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Introduccion

El proceso de explicar, interpretar y dar sentido, en esta caso, al feminicidio como el final del
continuum de las violencias en contra de las mujeres, tiene como propésito develar la magnitud de las
violencias en contrade ellas y contribuir al proceso de construir una gencalogia de las mujeres; pretensién
inacabada que implica no solo explicar desde ellas sus pricticas y sus historias, sino también las practicas
patriarcales como ejercicio sistemdtico y generalizado de las violencias en su contra. Los tiempos han
cambiado para ciertos colectivos de mujeres que no solo tomamos conciencia de las situaciones de
opresion y subordinacion y denunciamos, sino que también nos asumimos plenamente como sujetos
con capacidad de juzgar, replantear, decidir; ficles a sf gracias a la potencia de las relaciones con nuestras
pares, las otras mujeres, el trabajo, ¢l amor, la sexualidad, lo social, la polirica; es decir, con el mundo
(TOMMAS WANDA; 2001: 70) en ¢l camino de instaurar las pricticas del ser y estar en la vida.

Dichas pricticas son las que nos han permitido avanzar en la toma de conciencia, en la confianza en el
saber femenino; en otorgar valor al sexo femenino que es un darnos valor y, en construir la lealtad hacia
nuestro propio sexo mediante la defensa de nuestros intereses, ahi donde hay un conflicto entre varones
v mujeres (CIGARINI, Lia; 1995:115), avanzar ¢n ¢l cuidado de si mismas y de las relaciones entre mujeres
como fuente insustituible de fuerza personal y colectiva permitiendo disenar mecanismos personales y
colectivos protectores de la integridad psiquica y fisica, y éstos son quizds caminos no suficientemente
desarrollados y extendidos que nos posibilitarin prevenir, erradicar y sobrevivir a los hechos de violencia
y a los atentados en contra de nuestras vidas.

Transitar por estos caminos es un llamado a la reflexion y también a la accion. Accién que dé significado
a nuestro ser y que nos permita llevar a cabo pricricas solidarias y de complicidad en una socicdad
avasallada por el dolor de la guerra, las exclusiones y las injusticias. Acciones vindicativas que no se
centren exclusivamente en leyes y en politicas, sino que también transiten por procesos que nos posibiliten
la toma de conciencia feminista, ganar la voluntad de las mujeres para transformar las situaciones que
nos impiden ¢l ser y estar en la vida, construir espacios de libertad en los cuales podamos elaborar
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nuestro conocimiento, aprender a trabajar en equipo, a emocionarnos; a indignarnos y rebelarnos ante
las injusticias, las guerras, y fundamentalmente ir tejiendo y entretejiendo redes de saber con otras
mujeres y, una fuerza individual y colectiva para lograr construir un mundo a nuestra medida, libre de
violencias, de opresiones y subordinaciones. Esta es una de las utopias que mantiene viva nuestra rebeldia
¢ insubordinacion al patriarcado.

Las pricticas del ser y estar en la vida se sustentan en una politica de la autonomia y de la inviolabilidad
del cucrpo de las mujeres, principios cardinales del derecho de origen femenino. Principios que,
hipotéticamente “pueden considerarse conflictivos, convergentes o auténomos con los principios del
derecho masculino. La libertad, la inviolabilidad del cuerpo femenino y las nuevas formas de los derechos
politicos son ejemplos de principios conceprualmente auténomos” (CIGARINI, LiA; 199s:111). Un ejemplo
del derecho convergente puede ser la normativa para los delitos relacionados con la violencia sexual. El
derecho masculino interviene con una normativa coercitiva del delito para proteger ¢l bien juridico
tutelado y regular el desarrollo de las relaciones entre ciudadanas y ciudadanos. En este caso el derecho
femenino intervendrd para garantizar “la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres a través de la valoracion
de la genealogfa femenina, la responsabilidad de la mujer madre hacia su sexo, y por tanto hacia el sexo de
la mujer violada, abusada o violentada. Mujer madre que se sustrae de brindar solidaridad al hijo violador
o maltratador como manifestacion de autoridad materna ejercida en nombre de su sexo™. (CIGARINI,
LiA; 1995:111).

Una situacion de leyes o normas en conflicto entre varones y mujeres ¢s el derecho de familia. El derecho
femenino estd, en este caso, en conflicto con el derecho masculino en tanto que la libertad de un género
limita la del otro (CIGARINI, Lia; 1995:114). “En la familia rige generalmente lo indiferenciado, por lo
que cada miembro adulto es responsable de la familia, mientras que, en realidad, funciona una fuerte
disparidad entre el poder del padre y el de la madre. También se observan disparidades entre los derechos-
deberes de hermanos. Falta, en general, una mediacion entre los sexos y, por tanto, una regla, un derecho
diferenciado, medido segiin el valor y segiin las necesidades respectivas” (CIGARINI, Lia; 1995:112) de
varones y mujeres.

Los anteriores planteamientos implican: (1) reconocer y develar que desde el entramado simbélico e
institucional de los sistemas socio-sexuales patriarcales se consideran las violencias en contra de las mujeres,
fundamentalmente una violacién de los derechos humanos, que también lo es, 0 un problema de salud
publica, pero no como un atentado contra la posibilidad del ser y estar de las mujeres en el mundo y (2)
asumir en la prictica tedrica y politica los paradigmas de la diferencia sexual y de la igualdad; que en
sintesis es la constante tension entre demandar al estado patriarcal la ampliacién, defensa y proteccion
de los derechos humanos de las mujeres y el estar “afuera” subvirtiendo el orden patriarcal.

Con estos plantcamientos no se desconoce la utilidad y la necesidad de la lucha por la igualdad juridica, solo
afirmamos que esta vindicacion no cs suficiente para climinar las relaciones de opresion y subordinacion
porque la igualdad juridica es insuficiente para transformar las relaciones socio-sexuales patriarcales, es
necesaria la construccion de otros proyectos de vida, otra cultura. “Si se accede a la plena ciudadania sin
que ¢l proyecto global haya sido sustituido por otro nuevo, nada cambiara. El tinico cambio sera que las
mujeres aceptardn que ¢l modelo de hombre-individuo ciudadano es universal porque estin dispuestas a
subsumirse en él sin decidir por si mismas qué desean o quieren ser “(RUBIO CASTRO, ANA; 1990: 207).
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En la légica de la investigacion tradicional puede parecer que no se cumple con la rigurosidad teérica y
metodologica en el presente trabajo, pues no se toma una postura que excluya a uno u otro paradigma.
Por el contrario, se pretende que dialoguen para comprender politicamente la magnitud del feminicidio
en Colombia y entender que s necesario combinar las exigencias al Estado en materia de proteccion y
defensa de la vida de las mujeres, con pricticas politicas que posibiliten a las mujeres el ser y estar en la
vida; pricticas que nos den sentido de realidad para no caer en el espejismo de que la ley o las politicas
publicas van a erradicar las violencias en contra de las mujeres, porque los derechos hoy ganados al sistema
socio-sexual patriarcal pueden ser mafana arrebatados. Pero lo que si no puede ser expropiado por dicho
sistema es la libertad de las mujeres, construida en un lento y arduo trabajo de toma de conciencia y de
desestructuracion de la opresion y la subordinacion.



I Precisiones metodologicas
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I. Precisiones metodologicas

La investigacion sobre los feminicidios en Colombia la realiza la Ruta Pacifica de las Mujeres en
el marco del proyecto “ La participacién de las mujeres en la defensa de la democracia y por la resolucién
negociada y politica del conflicto armado” financiado por Suippcol, la Casa de la Mujer, Funsarep y
Vamos Mujer; en desarrollo del proyecto “Participacion de las mujeres en la defensa de su derecho a una

da libre de violencias y por la resolucién negociada del conflicto armado en Colombia”, apoyado por la
Union Europea, Intermén Oxfam y Oxfam Novib.
£l proposito del estudio es identificar a través de las estadisticas de las instituciones estatales, el continuum de
ws violencias en contra de las mujeres y el alcance del feminicidio en Colombia y, a partir de la informacion
istente, conocer los sistemas de registro, detectar los vacios de la informacién e identificar las acciones
wue ha emprendido el Estado colombiano en cumplimiento de la debida diligencia con ¢l fin de garantizar
derecho a la vida v la integridad personal de las mujeres.

vestigacion no se indaga acerca de los homicidios y feminicidios perpetrados en los escenarios
de L2 delincuencia comin, el narcotrifico, la industria de la trata de personas y de las armas; se excluyen
sque no se dispone de datos que permitan aproximarnos de manera realista y rigurosa a los asesinatos de
eres en estos espacios. Partimos de reconocer que no solo en el dmbito de la familia o en el contexto del
aflicto armado se asesinan a las mujeres, reconocemos que las violencias en contra de ellas son producto
d¢ relaciones de subordinacién, opresion y explotacion, por lo tanto, estas expresiones de control y poder
sncuentran en cualquier dmbito y las llevan a cabo varones que dicen amar a las mujeres, o que tienen la

zacion constitucional de proteger sus vidas ¢ integridad personal, o insurgentes, o narcotraficantes, o

-l documento se analiza la informacién de la violencia en pareja,
es personales y violencias sexuales perpetradas en contra de

seres, muertes causadas por laaccion homicida de varones
ares o con los cuales las victimas tenian una relacion
va o, causadas por la fuerza piiblica, la insurgencia y los

..... ires, v se limita a este tipo particular de homicidios
zunos de los cuales son feminicidios.

La investigacion es exploratoria y descriptiva, sus resultados

npliar ¢l conocimiento acerca del continuum de las
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violencias en contra e las mujeres, la magnitud de dichas violencias y ¢l feminicidio como su eslabon final.
Se describen las violencias en contra de las mujeres en ¢l contexto de una sociedad en conflicto armado,
sus manifestaciones, actores y frecuencia; es decir, basandose en las estadisticas existentes, tanto de las
instituciones estatales como de organizaciones no gubernamentales, se recolecta la informacion sobre los
aspectos fundamentales de la violencia en pareja, la violencia sexual, las lesiones personales, los feminicidios
y los homicidios en contra de las mujeres tanto en ¢l dmbito publico como en el privado. La informacién
se analiza sin indicar cémo se relacionan las multiples violencias en contra de las mujeres, sus causas y sus
expresiones regionales y culturales, tan solo se registra su frecuencia, sus modalidades, los ambitos en los
cuales s perpetra y los actores que la jercen, contextualizdndola como un continuum en la vida de las
mujeres y el ferminicidio.

1.1. Fuentes de informacion y procedimiento para su analisis

Para la elaboracién del documento se revisaron fuentes secundarias y de bibliografia sobre los temas
de violencias, feminicidio y debida diligencia, normatividad nacional internacional. Se realizé un
andlisis descriptivo de la situacion de las violencias: en el contexto de una sociedad en conflicto armado,
y en el ambito puiblico y privado poniendo especial énfasis en la violencia en pareja, la violencia sexual,
las lesiones personales, ¢l homicidio y el feminicidio; en los departamentos de: Antioquia, Bogotd
Distrito Capital, Bolivar, Cali, Chocé, Pereira, Popayin, Putumayo, Risaralda, Santander, y Valle
del Cauca.

Se describe el comportamiento de los indicadores de violencia de pareja, la violencia sexual, las lesiones
personales, ¢l homicidio y el feminicidio, a partir de explorar las situaciones de mayor vulnerabilidad
de las mujeres en el espacio publico y privado que han determinado histérica y culturalmente la
construccion de la subjetividad de mujeres y varones. Desde esta perspectiva sc muestra como la
politica de seguridad democrdtica ha abordado de forma exclusiva ¢l espacio de lo publico, la defensa
del Estado y no la proteccién a la vida y la seguridad personal de las mujeres.

El periodo seleccionado para analizar la violencia en pareja, la violencia sexual, las lesiones personales,
los homicidios y los feminicidios fuc 2002-2009. Con la informacion recabada y depurada segin los
criterios definidos, se realizé un andlisis cuantitativo de los datos identificando relaciones y tendencias
a lo largo del periodo de estudio. Se analizaron las cifras reportadas por el Instituto Nacional de
Medicina Legal (INMLCEF), y la Fiscalia General de la Nacion en ¢l periodo 2002-2009; la informacian
suministrada por la Policia Nacional, a través de un derecho de peticion elaborado por la Corporacion
Casa de la Mujer y los datos de Noche Nicbla del Centro de Investigacién y Educacién Popular,
Cinep, en los perfodos -julio a diciembre de 2006; julio a diciembre de 2007 y enero a diciembre de
2008-. El documento incorpora la descripcion de la situacion nacional y relaciona cada uno de los
departamentos seleccionados basindose en la informacion suministrada, Adicionalmente, para ¢l
andlisis del cumplimiento del Gobierno de la debida diligencia, se estudia la informacién reportada
por las instituciones del Estado a través del derecho de peticion.

Las cifras presentadas por la Policia Nacional no se incluyeron en su toralidad en el analisis de
las violencias en contra de las mujeres y del feminicidio debido al clevado subregistro en los casos
identificados, asi como por la inexistencia de informacion precisa respecto a los presuntos agresores
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de los hechos de violencia y su vinculacién con organizaciones armadas legales ¢ ilegales. Igualmente
las categorias utilizadas por estas fuentes de informacién dificultan realizar una caracrerizacién
adecuada del tema.

Para analizar la informacion se establecieron variables como edad, sexo, lugares de los hechos de violencia,
relacién del agresor con la victima, niimero de hechos de violencias y homicidios; tratando de determinar
cudles de ellos son feminicidios y cual es el estado de los procesos judiciales. Se llevo a cabo un andlisis
de consistencia y coherencia para estandarizar los datos recogidos; es necesario precisar que la calidad de
dichos datos limita las conclusiones que se formulen.

Para la realizacién de la investigacion se presentd una serie de limitaciones que obstaculizan un andlisis
integral de las violencias en contra de las mujeres y de la violencia feminicida en ¢l contexto de una
sociedad en guerra. Algunas de las limitaciones relevantes son: (1) la carencia de informacion que permita
afirmar que todos los homicidios perpetrados en contra de las mujeres son feminicidios y, en caso de
poderlo afirmar, no se dispone de informacién confiable para determinar si ¢s un feminicidio intimo, si es
feminicidio acompanado de violencia sexual, si es un feminicidio por conexion o si antes del feminicidio
las mujeres denunciaron hechos de violencias en contra de ellas, (2) no se cuenta con informacién acerca de
hechos de violencia sexual en contra de las mujeres como: ¢l embarazo forzado, el control sexual y afectivo,
la desnudez forzada y el trabajo doméstico forzado; violencias ejercidas por familiares, compaferos
afectivos, fuerza publica, insurgencia y paramilitares con el fin de intimidar, obtener informacion, generar
miedo y control. La informacién de estos hechos es recabada por las organizaciones y grupos de mujeres
a través de testimonios de las mujeres victimas, informacién que no es sistemitica y solo se encuentra
referida a las zonas del pais en las cuales tienen su accionar politico dichas organizaciones y (3) para el
andlisis de los diferentes hechos de violencias en contra de las mujeres se utilizaron categorias generales
como violencia sexual, violencia de pareja, lesiones personales y homicidios, dado que la informacion
suministrada por la Fiscalia y la Policia no establece de manera precisa el tipo de delico sexual perpetrado
en contra de las mujeres , la victima, la relacién de ésta con el posible agresor ni las circunstancias del
hecho; aspectos que, entre otros, permitirian conocer la dimensién del continuum de las violencias en
contra de las mujeres.

El documento se organiza ¢n una introduccién que incluye algunas reflexiones de orden teérico y politico.
Un primer capitulo referido a aspectos de orden metodolégico, alcance y propésitos del mismo y un
segundo que introduce la nocién de la debida diligencia en el marco de la jurisprudencia internacional
a partir de las conclusiones de la Relatoria sobre los derechos humanos de la mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y del trabajo de José Fernando Lozano “La nocién de la debida
diligencia en Derecho Internacional Pablico”. De esta manera se realiza una sintesis de las normas y
estindares internacionales aplicables al derecho de las mujeres para acceder a recursos judiciales idoncos
y efectivos cuando son victimas de violencia sexual.

En el tercer capitulo se analizan para el periodo 2002-2009, las cifras de violencia de pareja, lesiones
personales y violencia sexual, para mostrar ¢l continuum de las violencias en la vida de las mujeres y las
cifras sobre homicidios de mujeres en Colombia, teniendo en cuenta los posibles agresores, la relacién

-_— — p—=
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del agresor con la victima, la edad de la victima, el lugar del crimen, y s establece una relacién entre los
hechos que son investigados y los que son denunciados. A partir de las cifras se explora si la informacion
existente permite realizar una caracrerizacion de las victimas, de sus agresores, de los posibles méviles y
de cudles son las caracteristicas del feminicidio en el pais.

En el cuarto se identifican los vacios, irregularidades y deficiencias de las medidas implementadas
por el Estado colombiano para garantizar los dercchos de las mujeres victimas de las violencias y en
particular el derecho a la vida y a la integridad personal; es decir, si ¢l Estado colombiano cumple con
la debida diligencia. En el quinto se formulan unas conclusiones generales.

La investigacion estuvo bajo la responsabilidad de Olga Amparo Sinchez Gémez y conté con la
valiosa colaboracién de Abelardo Carrillo U, quien realizé la recoleccion de la informacién, los ajustes
estadisticos, la elaboracién de cuadros y grificas. Sin sus aportes y compromiso, no hubiese sido posible
Hegar a feliz término con la tarea propuesta.

Mi agradecimiento a las mujeres de la Casa de la Mujer, Funsarep, Ruta Pacifica y Vamos Mujer,
que depositaron su voto de confianza en mi para la realizacion de la investigacion. Voto de confianza
expresion de las practicas del ser y estar en la vida y de las relaciones entre mujeres como fuente
insustituible de fuerza personal y colectiva; mecanismos protectores de nuestra integridad psiquica y
fisica. Pricticas y relacién que en momentos aciagos nos han dado la fuerza para sobrevivir a los hechos
de violencia y a los atentados en contra de nuestras vidas, manteniendo viva la uropia de subvertir al
patriarcado en todas sus manifestaciones y espacios.

Por dltimo, mi reconocimiento y agradecimiento a la Unién Europea, Intermén Oxfam, Oxfam
Novib y Suippcol, por el apoyo en estos aios de ejecucion del proyecto “Participacién de las mujeres
en la defensa de su derecho a una vida libre de violencias y por la resolucién negociada del conflicto
armado en Colombia y del proyccto “La participacion de las mujeres en la defensa de la democracia
y por la resolucién politica y negociada del conflicto armado”. Especialmente a Marcela Prieto, Paula
Moreno, Astrid Caceres, Alejandro Mattos, de Intermén Oxfam ¢ Irma Perilla y Diego Pérez, de
Suippcol; quienes nos han acompanado en el caminar por una vida libre de violencias para las mujeres
y en la biisqueda de acciones politicas que hagan posible la negociacion politica del conflicto armado
colombiano.

1.2. Precisiones conceptuales acerca de las violencias en
contra de las mujeres y el feminicidio

1.2.1. Acerca de las violencias en contra de las mujeres

El anélisis feminista acerca de las violencias en contra de las mujeres hace especial énfasis en
interpretar y explicar las violencias en contra de ellas como expresion de relaciones de opresion,
subordinacion e injusticia social, y como dispositivos de poder que utiliza el sistema socio-sexual
patriarcal para mantener, re-crear y reproducir dichas relaciones. Estas interpretaciones y explicaciones
permiten visualizar las violencias en contra de las mujeres como un continuum en sus vidas y no como
expresiones inconexas (RADFORD ¥ RUSSELL. 1992:34) de rabia o pérdida de control de los varones.
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Los enfoques tedricos feministas avanzan en una vision de las violencias desde la experiencia de las mujeres
y de las nifias y superan la vision fragmentada de las categorias legales que no dan cuenta del hilo conductor
que da sentido politico a las violencias en contra de ellas. La nocién de continuum posibilita identificar y
analizar la diversidad de las violencias que viven las mujeres en ¢l sistema socio- sexual patriarcal y facilica
ademds interpretarlas como dispositivos de poder para mantener dicho sistema (RADFORD ¥ RUSSELL,
1992:34), y para que las mujeres se adscriban a sus mandatos. Desde esta perspectiva el factor de riesgo es
la diferencia sexual.

El continuum de las violencias en contra de las mujeres adopra diversas formas: violencia feminicida,
violencia psiquica, violaciones, trata de mujeres y nifas, prostitucion forzada, esclavitud sexual, control
afectivo y sexual, aborto, embarazo forzado, violencia simboélica y econdmica, entre otras; violencias que
se exacerban en contextos de conflictos armados.

Para interpretar y explicar las violencias en contra de las mujeres y el feminicidio como el eslabén final del
continuum de esas violencias, se debe tener en cuenta ademas que la relacion socio-sexual que predomina
en las sociedades actuales “es una en la que el poder del amor de las mujeres entregado libremente, es
cxplotado por los hombres™ (JONASDOTIR, ANNA C; 1993: 307-313).

Asi mismo, en los sistemas socio-sexuales patriarcales las violencias en contra de las mujeres se dan cuando

ina mujer ama o se opone a la norma y, un varén es incapaz de reconocerle autoridad. Las violencias
en contra de cllas “se proponen destruir y destruye la apertura a la relacion, la apertura a lo infinito, la
apertura a lo otro de sf que el cuerpo femenino sefiala sin determinar nada pues una mujer es libre de
sgnorar ese signo. Por eso, porque solo el cuerpo femenino se abre a lo otro, las violencias en contra de
las mujeres las cjercen tipicamente varones: varones que no soportan las relaciones y los vinculos que
cllas tienden y atienden a su alrededor, incluyéndole también a él en la constelacion de relaciones: una
constelacion amorosa y abierta que parece sacar de quicio a esos varones” (RIVERA GARRETAS, MAR{a-
MILAGROS; 2001:21).

Tener claridad en relacién con estos aspectos permite dimensionar que las violencias en contra de las
mujeres son pricticas politicas y sociales sistemdticas que no solo mantienen la desigualdad socio-sexual,
“no que perpetiian una forma especifica de encuentro y de intercambios de los varones con las mujeres
que recrean y redefinen las relaciones de opresion, subordinacion y explotacion.

Es importante resaltar que desde la normartiva internacional y nacional
han realizado imporrantes avances en relacion con la comprension de las violencias
en contra de las mujeres. Avances que, sin lugar a dudas, se deben a las vindicaciones
feministas en su lucha para que las mujeres podamos vivir libres de violencias. En

la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de las Mujeres se
afirma que: “la violencia en contra de las mujeres constituye una manifestacion de
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte
del hombre ¢ impedido ¢l adelanto pleno de la mujer”. Ademis menciona los diferentes
escenarios en los cuales se perpetran dichas violencias: “familia, la comunidad, y la
violencia cometida o tolerada por el Estado” En la Declaracion se expresa la
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preocupacion por el hecho de que algunos grupos de mujeres, por ejemplo, las mujeres pertenecientes a
minorias, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en instituciones
o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidades, las ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto
armado; son particularmente vulnerables a la violencia. (DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA
VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES; 1993: 1),

En la Convencion de Belem do Pari (1994) se afirma que la violencia en contra de las mujeres es “cualquicr
accion o conducta basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a la mujer, tanto en el dmbito piiblico como en ¢l privado”. En la Declaracion y el Programa Accion de la
Conferencia sobre Derechos humanos, Viena 1993, se enfatiza sobre la libertad como derecho fundamental
de los seres humanos, el cual debe considerarse en igualdad para las mujeres. La Plataforma de Accién
de Beijing (1995) en el capitulo D, determina que la violencia en contra de las mujeres “viola, menoscaba
o impide su disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La inveterada incapacidad
de proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de violencia en contra de las mujeres es un
problema que incumbe a todos los estados y exige que se adopren medidas al respecto”,

El Estatuto de Roma establece que la Corte Penal Internacional sancionard los erimenes relacionados
con ¢l genocidio, los de lesa humanidad, los de guerra y los crimenes de agresion, de los cuales la mayoria
de victimas son mujeres.

En el dmbito nacional, la Ley 1257 de 2008 ¢n su articulo 2 afirma que: “por violencia en contra de las
mujeres se entiende cualquier accién u omisién que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asf como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el dmbito puiblico o en el
privado”, y en el articulo 7 se plantea que "ademis de otros derechos reconocidos en la Ley o en tratados
y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a
la integridad fisica, sexual y psicolégica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion; a la
libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva, y
a la seguridad personal”.

En el articulo 26 de la Ley 1257 se modifica el articulo 104 de la Ley 599 de 2000 en lo referente a
las circunstancias de agravacion del homicidio, se amplian dichas circunstancias “en los conyuges o
compaiieros permanentes; en ¢l padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar,
en los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoprtivos, y en todas las demds personas
que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica y se cometiere contra una mujer
por el hecho de ser mujer”, La inclusién de dichas circunstancias en la Ley 1257 de 2008, es un avance
significativo porque se sanciona la conducta tipica del feminicidio al reconocer que las mujeres son
asesinadas por el hecho de ser mujeres, aunque no se mencione la expresion “ feminicidio” en la norma.

Uno de los mayores avances jurisprudenciales en relacion con la violencia sexual en ¢l contexto del
conflicto armado, s el Auto 092/08 de la Corte Constitucional; en el cual “se hace hincapié en el riesgo
de violencia sexual, constatando la gravedad y generalizacion de la situacion que se ha puesto de presente
por diversas vias procesales ante esta Corporacion, en este sentido, mediante informaciones reiteradas,
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coherentes y consistentes presentadas por las victimas o por organizaciones que promueven sus derechos”;
y se explica, que los relatos de episodios de violencia sexual en contra de las mujeres sobre los que ha sido
alertada, incluyen:

#® Actos de violencia sexual perperrados como parte integrante de operaciones
violentas de mayor envergadura -masacres, tomas, pillajes y destrucciones de
poblados-, cometidos contra las mujeres, jévenes, nifas y adultas de la localidad
afectada por parte de los integrantes de grupos armados al margen de la ley.

@ Actos deliberados de violencia sexual cometidos ya no en el marco de acciones
violentas de mayor alcance, sino individual y premeditadamente por los miembros
de todos los grupos armados que forman parte en el conflicto.

@ Laviolencia sexual en contra de las mujeres senaladas de tener relaciones familiares
o afectivas (reales o presuntas) con un miembro o colaborador de alguno de los
actores armados legales o ilegales, por parte de los bandos enemigos como forma
de retaliacién y de amedrentamiento de sus comunidades.

€ La violencia sexual en contra de las mujeres, jovenes y nifias que son reclutadas
por los grupos armados al margen de la ley.

€ El sometimiento de las mujeres, jovenes y nifias civiles, a violaciones, abusos y
acosos sexuales individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos
armados que operan en su region, con el propésito de obrener éstos su propio
placer sexual.

@ Actos de violencia sexual en contra de las mujeres civiles que “quebrantan” con
su comportamiento piblico o privado los codigos sociales de conducta impuestos
de facto por los grupos armados al margen de la ley en amplias extensiones del
territorio nacional.

® Actos de violencia sexual en contra de las mujeres que forman parte de
organizaciones sociales, comunitarias o politicas, o que se desempenan como
lideres o promotoras de derechos humanos; o en contra de las mujeres miembros
de sus familias, como retaliacién, represion y silenciamiento de sus actividades
por parte de los actores armados.

€ Casos de prostitucion forzada y esclavizacion sexual de mujeres civiles, perpetrados
por miembros de los grupos armados al margen de la ley. Amenazas de cometer los
actos anteriormente enlistados o atrocidades semejantes.

Afirma la Corte Constitucional en el Auto 092/2008 que “no es competente para verificar ficticamente
ai valorar juridicamente desde la perspectiva penal la ocurrencia de estos crimenes. Sin embargo,
al constatar -en virtud de informaciones reiteradas y consistentes que ha recibido- que se
trara de un fenémeno cuyas dimensiones no se han valorado en su plena extension hasta
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¢l momento, la Corte comunicard las denuncias de cientos de casos de crimenes sexuales recientes al
Fiscal General de la Nacién, y solicitara a la Procuraduria General de la Nacién que super vigile el
avance de las investigaciones y procesos penales a los que haya lugar” .

Teniendo como referencia este marco interpretativo y los avances en la normatividad internacional y
nacional, reiteramos que las violencias en contra de las mujeres en los sistemas de poder socio-sexual
patriarcal y capiralista, se nutren de las relaciones de subordinacion, opresién, explotacién, exclusién
¢ injusticia, y del juego de relaciones de poder entre los sexos, donde el factor de riesgo es la diferencia
sexual. Su pretensién es que las mujeres se adscriban a los mandaros de dicho sistema. Conocer y tener
concicncia de estas dindmicas abre multiples posibilidades para entender y buscar caminos que permitan
erradicar las violencias en contra de las mujeres.

1.2.2. Acerca del feminicidio

El término femicide fue utilizado por primera vez por Diana Russell en 1976 al testimoniar ante el
Tribunal Internacional sobre Crimenes en contra de las Mujeres, y es desarrollado afios més tarde porella
misma y J. Raford (1992) para definir la muerte violenta de mujeres por razones asociadas a su condicion
de opresion y subordinacién (DONOSO, L. S11via; 2008:8).

Los concepros femicidio y feminicidio se encuentran en proceso de desarrollo desde diferentes disciplinas
sin que exista ¢n la actualidad un consenso acerca de cudl de los dos es el més Gtil. De manera muy sucinta
plantearemos los elementos mis significativos de los trabajos sobre ¢l tema. De acuerdo con Victoria
Sanford, el concepro de feminicidio se basa en el término femicidio, que se refiere al asesinato de la mujer
en la literatura criminolégica y también se refiere a un crimen de odio en contra de las mujeres en la nueva
literatura feminista que aborda los crimenes en contra de las mujeres. Esta literatura insiste en que el
asesinato de mujeres debe ser problematizado en el marco de las grandes estructuras del patriarcado yla
misoginia (SANFORD, VICTOR1A; 2008:104-122). Russell define el femicidio no solo como el asesinato
de mujeres, sino también como “el asesinato de mujeres por hombres debido a que ellas son mujeres”.
Adicionalmente, Russell clasifico el femicidio como “una forma de terrorismo que funciona para establecer
diferencias entre los géneros, para promulgar y reforzar la dominacién masculina, y para que todas las
mujeres sean cronica y profundamente inseguras “(RUSSELL; 2001: 177).

Para Marina Pricto-Carrén, Marilyn Thomson y Mandy Macdonald, el femicidio es la punta del iceberg
de ciclos de violencia, basada en las relaciones de opresién y subordinacién que las sociedades patriarcales
les imponen a las mujeres en las esferas publicas y privadas y en diferentes, a menudo, formas combinadas
(FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL Y ECONOMICAMENTE).

Para algunas investigadoras feministas, feminicidio es un concepto mas amplio que femicidio debido a que
establece como responsables no solo a los varones perpetradores, sino también al Estado y ala estructura
judicial que normalizan la misoginia. La impunidad, el silencio y la indiferencia, desempeiian un papel en
¢l feminicidio. Pero tanto si se utiliza femicidio o feminicidio, su uso contribuye a desarticular sistemas
de creencias que ubican la violencia basada en las relaciones de opresién y subordinacién entre varones
y mujeres en los escenarios propios de la esfera privada y publica, y revelan el caricter eminentemente
” politico del asesinato de mujeres como un producto de las relaciones de poder entre los varones
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v las mujeres. También permite realizar un anlisis legal, politico y cultural a la respuesta institucional
v socictal de estos crimenes. En esta perspectiva, el feminicidio nos lleva de regreso al tema de las
estructuras de poder ¢ implica al Estado como parte responsable, ya sea por comision, tolerancia u
omision (SANFORD, VICTORIA; 2008:104-122).

El feminicidio connota no solo ¢l asesinato de las mujeres por parte de los varones por el hecho de ser
msieres, sino que también indica la responsabilidad del Estado por estos asesinatos ya sea a través de la
commision del delito, la tolerancia a los autores de los actos de violencia, o la omisién de su responsabilidad
para garantizar la seguridad de sus ciudadanas. Tal como Marcela Lagarde lo ha mencionado en su trabajo
wbre ¢l tema en Ciudad Judrez, México, “el feminicidio se produce cuando las autoridades no realizan
chcientemente sus deberes de prevenir y sancionar [el asesinato de mujeres] y, de esta manera, crean un
ambiente de impunidad” (LAGARDE 2005: 1).

En este sentido, los feminicidios son la culminacion de un proceso continuo de violencias en culturas
Jonde estos actos extremos en contra de las mujeres son aceptados socialmente tanto por varones como por
sseres. El feminicidio se ha tipificado como: feminicidio intimo, no intimo, y feminicidio por conexion.

Feminicidio intimo: “Son aquellos asesinatos cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo
wna relacion intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas” (CARCEDO ANa; 2001:18).

Feminicidio no intimo: “Son aquellos asesinatos cometidos por hombres con quien la victima no tiene
relacion intima, familiar, de convivencia, o afines a éstas. Frecuentemente, el feminicidio no intimo
involucra el ataque sexual a la victima” (CARCEDO ANa; 2001:18).

Feminicidio por conexién: Con esta categoria se hace relacion “a las mujeres que fueron asesinadasen la
linea de fuego de un hombre tratando de matar a otra mujer. Este s ¢l caso de las mujeres parientes, nifas

u otras mujeres que trataron de intervenir o que simplemente fueron atrapadas en la accién feminicida”
CARCEDO ANA; 2001:19).

£l feminicidio seria también un crimen de odio y un genocidio en contra de las mujeres, el cual es posible
por <l ambiente ideolégico y social del patriarcalismo, de la misoginia, de las violencias normalizadas
«n contra de las mujeres. Desde esta perspectiva, el Estado tiene responsabilidad directa en los crimenes
por accion u omision. Si la implicacion directa del Estado puede ser dificil de constatar, no lo es su
incumplimiento de la debida diligencia que explica la impunidad del feminicidio y de las violencias en
contra de las mujeres. (DONOSO, L S1Lv1A; 2008:9).

En la investigacion se utilizard el concepto de feminicidio porque permite subrayar el cardcter politico y
social de las violencias en contra de las mujeres e interpretar dichos crimenes en contextos de relaciones
de opresion y subordinacion entre varones y mujeres en el dmbito publico y en ¢l privado, y determinar
L responsabilidad del Estado. En este sentido nos acogemos a los planteamientos de investigadores y
sctivistas feministas que consideran que se configura el feminicidio cuando el Estado no da garantias a
Las mujeres v no crea condiciones para su seguridad y su integridad personal, generando condiciones que
favorecen una serie de crimenes y hechos de violencia en contra de las mujeres.
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Il. La obligacion de la debida diligencia por el
Estado colombiano

La relavora sobre los derechos de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
ana Villarin, ha afirmado que los estados tienen el deber de actuar con la debida diligencia frente
3 laciones de los derechos humanos. Este deber comporta cuatro obligaciones: la prevencién, la

tigacion, la sancion y reparacion de las violaciones de los derechos humanos, y evitar la impunidad.

sspecto, la Corte Interamericana ha manifestado que esta obligacion implica el deber de los estados
tes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales
nifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el

re v pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los estados deben
r, investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar,

nas, el restablecimiento del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos
wlacion de los derechos humanos (CIDH; 2007:13). En este sentido, de acuerdo con la Comision,

Estado debe garantizar:

El acceso de las mujeres a la administracion de justicia y, en particular, a un recurso rapido
sencillo para lograr, entre otros resultados, que los responsables de las violaciones de los
derechos humanos sean juzgados y obtener una reparacién por el dafo sufrido (CIDH;
2007:11). Tal obligacion supone, entre otros aspectos, que el Estado debe:
“Establecer procedimientos legales justos y eficaces que incluyan, entre otros, medidas de
proteccion, un juicio oportuno y ¢l acceso efectivo a tales procedimientos” y “establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para ascgurar que las victimas tengan acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces”
CIDH; 2007 :16).

Poner a disposicion de todas las personas a lo largo 4

del rerritorio nacional y sujetos bajo su jurisdiccion,
sin distincion alguna, abogados y servicios legales
destinados a personas en situacion de desventaja
economica y social. Asi mismo, es deber del
Estado incrementar ¢l nimero de instancias en
las que las victimas de violencia pueden interponer
denuncias (CIDH: 2007:16).
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La policia debe de tener como consideracion prioritaria la seguridad de la victima y sus familiares,
en las decisiones relacionadas con el arresto y detencion del agresor (CIDH; 2007:24).
Proteger la salud mental y fisica de las victimas durante la duracién del proceso penal (CIDH;
2007:25).

Proporcionarles a las victimas informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos en todas
las fases del proceso penal (CIDH; 2007:25).

El Estado tiene una obligacion relacionada con la prevencion, la cual implica, entre otros
aspectos, vigilar la situacion social mediante la produccion de informacion estadistica
adecuada que permita el disefio y la evaluacion de las politicas piiblicas, asi como el control de
las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil (CIDH; 2007:20).

Realizar una investigacion inmediata, exhaustiva, seria e imparcial que deba estar orientada
a explorar todas las lineas investigativas posibles que permitan la identificacién de los autores
del delito, para su posterior juzgamiento y sancién (CIDH; 2007:19). Esta obligacién supone,
entre otros aspectos, que ¢l Estado debe:

Contar con mecanismos legales y administrativos apropiados para garantizar un amplio acceso
a esa informacion, estableciendo vias de difusion de la misma y promoviendo el debate y ¢l
escrutinio publico de las politicas que se implementen en este ambito (CIDH: 2007:19).

Los organismos estatales encargados de recopilar estadisticas a nivel nacional y los ministerios
como los de justicia y salud, desempenian un papel clave en la identificacién de estindares y
metodologias sobre la forma de recopilar informacién, y de asegurar que ésta sc obtenga de
manera consistente y con la debida frecuencia y que se difunda efectiva y prontamente (CIDH;
2007:20).

Las actividades de recopilar informacién por parte del Estado deben llevarse a cabo en
colaboracion y consulta con diversos sectores que cuentan con informacién clave, incluidas
las victimas, sus comunidades, centros y entidades estatales que se encargan del tema, el sector
académico, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil (CIDH; 2007:20).
Las investigaciones deben ser llevadas a cabo por autoridades apropiadas y sensibilizadas en
materia de género y deben establecerse estrategias o mecanismos para que estas autoridades
colaboren entre si (CIDH; 2007:21).

Garantizar el derecho de las victimas a obtener una reparacion adecuada, efectivay ripidaante
los actos perpetrados, proporcional al dafio sufrido. Esta debe ser integral y debe incluir las
garantias de restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y no repeticion (CIDH;
2007:22),

El Estado debe incluir en su legislacién interna “normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres y adoprar las medidas administrarivas apropiadas que sean
del caso”, asi como adoprar “las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar pricticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la rolerancia de la violencia en contra de
las mujeres” (CIDH; 2007:22). Esta obligacién supone, entre otros aspectos, que el Estado
debe desarrollar programas de capacitacién para el “personal en la administracion de justicia,
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencién, sancién y climinacién de la violencia en
contra de las mujeres” (CIDH; 2007:18).
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Implementar acciones educativas orientadas al piblico en general “sobre los problemas
relacionados con la violencia en contra de las mujeres, los recursos legales y la reparacion que
corresponda”, y la adopcién de acciones piblicas para “modificar los patrones socioculrurales
de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el diseo de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo tipo de pricticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estercotipados para el hombre y la mujer que
legitiman o exacerban la violencia en contra de las mujeres” (CIDH; 2007:18).

Ahora bien, constituye un principio profundamente arraigado tanto en la jurisprudencia internacional
como en la codificacion o en la doctrina, ¢l que todo hecho internacionalmente ilicito llevado a
cabo por un sujeto de derecho internacional genere una relacion de responsabilidad internacional
(LOZANO, C JosE F; 2007: 62-63).

A este respecto pocas dudas existen a la hora de afirmar la necesaria confluencia de dos elementos o
condicionantes para que una determinada conducta o comportamiento, que puede consistir en una
accion u omision, adquiera la condicion de hecho internacionalmente ilicito. Estos son: el denominado
elemento “subjetivo” que consiste en la posibilidad de atribuir esa conducta o comportamiento a un
determinado sujeto de derecho internacional; y el denominado elemento “objetivo” consistente en que
mediante esa conducta o comportamiento se produzcea la violacion de una obligacién internacional
en vigor para dicho sujeto (LOZANO, C JosE F; 2007:61-65).

Ademas de poder atribuir un hecho internacionalmente ilicito al Estado (ELEmeNTO suBjeTIVO), €l
régimen vigente sobre responsabilidad internacional exige que la realizacion de esa misma conducta
renga como consecuencia el incumplimicento de una obligacion internacional. A este segundo requisito,
que consiste en el incumplimiento por parte de un Estado de una obligacién internacional, se le
denomina cominmente elemento objetivo del hecho internacionalmente ilicito (LOZANO, C Josg
F; 2007: 155-157).

Asi, cuando un “hecho de Estado” no estd de conformidad con lo que de ¢l demanda una obligacién
internacional sea cual fuere el origen, la naturaleza o el contenido de esa obligacion, ese hecho es
internacionalmente ilicito y como tal ¢s susceptible de dar lugar a una relacion de responsabilidad
internacional (LOZANO, C JosE F; 2007:156).

El criterio clave para cudndo y como se ha producido una infraccién en el ordenamiento internacional
viene dado por la propia obligacion internacional que se supone violada. El modo y tiempo de su
incumplimiento dependerd de los términos contenidos en la misma, de su interpretacion y de su
aplicacion al caso una vez tenidos en cuenta su objeto o finalidad y las circunstancias en el que éste se
ha producido (LOZANO, C Jost F; 2007:157).

En lo que respecta al contenido de la obligacion internacional, la normatividad no deja lugar a dudas
cuando establece que el comportamiento prescrito por una obligacién internacional puede consistir

tanto €n una accion como en una omision, o incluso una combinacién de acciones u omisiones
(LOZANO, C Jost F; 2007:158).

-— -_— p—"
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De igual maneray por lo que se refiere a la vigencia del mandato u obligacion, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos considera que a la hora de declarar un hecho como internacionalmente ilicito,
la autoridad internacional encargada de juzgar la ilicicud de ese hecho deberd comprobar si la norma u
obligacién cuyo incumplimiento se cuestiona, se encontraba en vigor para el Estado al que se le reclama
la responsabilidad (presunto Estado infractor) en ¢l instante en el que se produjo el acontecimiento
del que trae causa la reclamacién; pues para que éste pueda generar una relacion de responsabilidad, el
ordenamiento internacional requiere que la conducta se realice en el momento en el que ¢l Estado al que
se le reclama la responsabilidad, se encuentre vinculado por la obligacion (LOZANO, C JosE F: 2007:158).

Es importante llevar a cabo las tareas de estudio y andlisis de un conjunto de deberes u obligaciones
internacionales de las que la nocién de diligencia forma parte, dado que dificilmente se puede calificar
una determinada conducta estatal como ilicita internacionalmente sin conocer previamente el contenido
exacto, 0 al menos aproximado, de los elementos que componen la obligacion cuya infraccion se reclama
(LOZANO, C Josk F; 2007:160).

El primer criterio diferenciador de las obligaciones internacionales en el que vamos a centrarnos para
tratar de situar la nocion de diligencia en su dmbito exacto de operatividad, ¢s aquel que distingue entre
obligaciones de hacer y obligaciones de no hacer. En general se afirma que las denominadas obligaciones
de hacer son mandatos que el ordenamiento internacional impone a los estados y que requicren siempre
una conducta activa del Estado al que van dirigidos (LOZANO, C Josk F; 2007:162).

Por ¢l contrario, las denominadas obligaciones de no hacer se configuran como auténticas prohibiciones;
mandatos mediante los que ¢l ordenamicento internacional pretende que los estados se abstengan o
inhiban de llevar a cabo determinadas acciones que, de realizarse, supondrian el incumplimiento de
la obligacion internacional. Las obligaciones de no hacer son por su propia naturaleza obligaciones en
las que no tiene cabida la nocién de diligencia. Cuando los estados asumen obligaciones de este tipo se
comprometen a abstenerse de llevar a cabo determinadas acciones que, de ser ejecutadas, vulnerarian la
obligacion generando un ilicito de caricter comisivo (LOZANO, C Josk F; 1007:163).

Las obligaciones de hacer, por contra, prescriben siempre una determinada conducta que

puede consistir en la realizacién de una actividad o en la obtencion de un resultado, Su
incumplimiento deriva siempre de una conducta pasiva u omision que en la pricrica
s¢ concreta en un ilicito omisivo. Es en ¢l marco de este dltimo tipo de obligaciones
(de hacer que imponen la realizacion de una determinada actividad) en donde
cominmente tiende a operar la nocién de diligencia (LOZANO, C JosE F; 2007:163).

2.1. La prevencion y la represion como marco
general de operatividad de la nocion de diligencia

Los estados ademis de estar obligados a abstenerse de llevar a cabo ciertas acciones
susceptibles de generar una relacion de responsabilidad internacional, tienen el deber general de
controlaro proteger determinados bienes e intereses cuya lesion puede producirse, principalmente,
mediante las conductas llevadas a cabo por terceras personas totalmente desvinculadas de la
organizacion estatal.
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Con este propésito el Derecho internacional obliga a las autoridades y 6rganos estatales a desplegar en el
ambito de su territorio o jurisdiccion, una serie de funciones y actividades con el fin de que la proteccion
de aquellos bienes o intereses que el Derecho internacional pretende salvaguardar, se realice de manera
cficaz. Bienes o intereses juridicamente relevantes desde el punto de vista internacional, que pueden
hallarse ubicados en su territorio, encontrarse situados en el territorio de un tercer Estado, o incluso, en
espacios libres no sometidos a soberania estatal.

En la actualidad, cualquier Estado por el solo hecho de reivindicar la exclusividad del poder sobre un
espacio territorial determinado, debe asumir como contrapartida una extensa serie de obligaciones
nternacionales destinadas a regular la gestién de ese espacio y las actividades humanas que alli se

desarrollan,

L2 cuestion que a este respecto se debe resolver es si la nocién de diligencia, como elemento integrante

del presupuesto de hecho de un determinado grupo de obligaciones, forma parte de todas aquellas

obligaciones internacionales que componen el deber general de proteccion o control, o si por el contrario,

s ambito de operatividad es mds reducido extendiéndose tan solo a algunas de ellas. Para aclarar este

punto es necesario examinar el contenido exacto del deber de proteccion o control. Esta tarea facilitard

s Labor de localizar aquellas obligaciones en las que la nocién de diligencia tiende a desplegar sus efectos
LOZANO, C Jost F; 2007:171).

Dl andlisis de la doctrina y de la jurisprudencia internacionales se infiere que el deber general de proteccion
o control a cargo de los estados, cuenta con dos manifestaciones principales: una primera manifestacion,
ex ante facto, que se identifica con la denominada obligacién de prevencién, y una segunda manifestacion,
ex post facto, que se reconoce como obligacion de represion o castigo (LOZANO, C JosE F; 2007:171).

Para que el respeto de estas dos obligaciones internacionales contenidas en el deber general de proteccion
guede garantizado, v por lo tanto el Estado pueda preservar en su territorio ese orden tan indispensable
e le permita cumplir con sus compromisos internacionales, ¢l Derecho internacional también impone a
Jos estados una obligacion previa de cardcter consuetudinario, aunque de naturaleza distinea: la obligacion
de poseer de manera permanente un aparato juridico, legal y administrativo minimo adaptado a las
cuigencias requeridas por ese mismo ordenamiento. Esta obligacion de garantizar la presencia de un
spararo juridico y administrativo se configura en la prictica como un presupuesto, una obligacion de
sesuleado sjena a la nocién de diligencia. El cumplimiento de dicha obligacién no implica necesariamente
gue Las obligaciones de las que nos vamos a ocupar y de las que la nocién de diligencia forma parte, vayan
2 ser respetadas en rodos los casos (LOZANO, C Josk F; 2007:72).

Com relacion a las obligaciones internacionales de prevencion, el ordenamiento internacional contiene
= buen namero de disposiciones que en el terreno de la pricrica le imponen a los estados la obligacion
S wigilar todo aquello que acontece en su territorio, o en espacios sometidos a su jurisdiccion o control,
com ¢l fin de que alli no se realicen conductas suscepribles de poner en peligro bienes o intereses
mesrnacionalmente protegidos (LOZANO, C Josk F; 2007:172).

En este sentido, los estados tienen la obligacion de poseer un aparato juridico, legal y administrativo
etectivo, capaz de prevenir (evitar en definitiva) que las conductas lesivas que puedan ser llevadas a
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cabo por personas ajenas a la organizacion estatal en el marco de su territorio 0 en espacios sometidos
a su jurisdiccién o control, lleguen a materializarse. En este aspecto, la nocién de diligencia, entre
otros cometidos, se perfila como un criterio clave para calibrar adecuadamente el funcionamiento y
efectividad de dicho aparato (LOZANO, C Jost F; 2007:174). Solo si quedara demostrado que esos
6rganos y autoridades estatales no han hecho un uso diligente de los medios que tienen a su disposicién,
el Estado al que pertenecen podria ser declarado internacionalmente responsable por incumplimiento
de la obligacién de prevencion a la que se encuentra sujeto.

En cuanto a las obligaciones internacionales de represién o castigo, los estados pueden incurrir en
responsabilidad internacional no solamente por la falta o defecto de diligencia a la hora de prevenir los
actos lesivos dirigidos contra los bienes o intereses internacionalmente protegidos, sino también por no
reprimir €sos actos, O en su caso, por no perseguir y castigar a los culpables de tales hechos (LOZANO,
C Josg F; 2007: 179).

El punto de partida de la puesta en funcionamiento de la obligacién de represién viene marcado,
precisamente, por el momento de la consumacién del acto lesivo, un hecho que ha acontecido no obstante
la actividad de prevencién desplegada por el Estado. Es ante una situacion de ese tipo cuando esta otra
faceta del deber general de proteccion o control entra en liza (LOZANO, C Josk F; 2007:179).

En relacién a un supuesto de esas caracteristicas, los estados tienen el deber de cumplir de nuevo su
obligacién de poner en marcha su aparato legal y administrativo con un propésito, esta vez, bien distinto
al anterior. En este caso de lo que se trata es de poner fin a un comportamiento lesivo, y en el caso de que
éste ya hubiera cesado, perseguir y castigar a las personas responsables de llevarlo a cabo. A este respecto
resulta del todo irrelevante el que la conducta sea ejecutada por un particular ajeno a la organizacion
estatal, 0 por una persona o individuo que se encuentre integrado en dicha organizacién. En ambos casos
¢l Estado tendri que cumplir con la obligacion de perseguir y reprimir dicha conducta y a su responsable
(LOZANO, C Jost F; 2007:179).

En lo que respecta al cometido que la nocién de diligencia estd llamada a desempeniar en el marco de esta
obligacion, se considera que éste funcionalmente se configura de la misma manera a como lo hacia en el
caso de las obligaciones de prevencion, es decir, como un elemento delimitador cuyo objetivo es perfilar
el contenido y alcance de la obligacién en la que aparece enunciada (LOZANO, C Josk F; 2007:180).

Ahora bien, la determinacion exacta del émbito de operatividad de la nocién de diligencia en ¢l marco de
este tipo de supuestos, plantea una dificultad especial que ha de ser expuesta y esclarecida. Como hemos
apuntado, los estados en este tipo de situaciones asumen no solo la obligacién de poner fin a la situacion
lesiva, persiguiendo y atrapando a las personas culpables de haberla provocado, sino que ademas deben
cumplir con la labor de enjuiciar y castigar a esos individuos; obligacion cuyo incumplimiento da lugar
a la aparicion de otra categoria controvertida del Derecho internacional: la denegacion de justicia.

La principal dificultad que plantea el hecho de que en el marco de esta obligacion de represion confluyan
estas dos nociones, estriba en establecer el dmbito exacto de operatividad de una y otra. Una cuestion
dificil de resolver, mas atin si tenemos en cuenta la confusion y Ja falta de acuerdo reinante no solo en la
doctrina, sino también en la jurisprudencia y en la prictica (LOZANO, C José F; z007:181).
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Respecto a la posicion que estd llamada a ocupar la nocién de diligencia en el marco de esta compleja
obligacion, la doctrina internacional ha tendido a agruparse en torno a tres orientaciones generales. Los
distintos autores que se han ocupado de analizar especificamente esta cuestion, adopran puntos de vista
divergentes que les conduce al planteamiento de conclusiones, en buena medida, opuestas.

Alanalizar los precedentes, el autor afirma que existe una linea mayoritaria que avala la autonomia entre
la obligacion y que corre a cargo de las autoridades administrativas de investigar, perseguir, y en su caso,
capturar a los culpables de los actos lesivos, y a cargo de las autoridades judiciales, de procesar, y en su
caso castigar debidamente a los responsables de tales actos. Esta distincion resulta fundamental en lo
que respecta a la determinacion del dmbito exacto de aplicacion de la nocion de diligencia (LOZANO,
C losE F; 2007:183).

La distincion entre obligaciones de actividad y de resultado es una herramienta que bien interprerada

puede ser de gran utilidad para efectos no solo de aclarar dentro de qué categorfa exacta de obligaciones
nternacionales la nocién de diligencia resulta plenamente operativa, sino ademas para subrayar su peso e
mportancia como pardmetro modulador de la conducta estaral y criterio de responsabilidad internacional
LOZANO, C Jost F; 2007:184).

Entre las diversas distinciones al uso en el imbito del Derecho internacional, ésta es la que mds ayuda a
dererminar el verdadero dmbito de operatividad y alcance de la nocién de debida diligencia. Tal como esta

{istincion ha sido contemplada por la doctrina civilista, la diferencia entre las obligaciones de actividad

meramente del objero de la obligacion. En uno y otro caso, el compromiso que asume el sujero destinarario
ic 12 obligacion es distinto (LOZANO, C Jost F; 2007:185).

trasladar esa concepeion al dmbito del Derecho internacional, se podria afirmar que cuando la
gacion es de acrividad, el Estado obligado se compromete a desarrollar a favor de otro Estado una
feserminada conducta encaminada a lograr un resultado que es esperado por éste tlltimo y que ademas
sstace su interés. Sin embargo, debido al cardcter aleatorio o incierto de dicho resultado, el Estado
< ha asumido la obligacion no garantiza su obtencién, sino que tan solo asume ¢l compromiso
tuar con diligencia para alcanzarlo. Por el contrario, si la obligacion es de resulrado, el
rado que asume la obligacion si garantiza la obtencion del resultado que constituye el
seres primario de la otra parte (LOZANO, C Jost F; 2007:185).
Jueda con esto claro que la relevancia de la distincion se pone en el plano del objeto de
s obligacion, concretamente en torno al grado de probabilidad de su cumplimiento
rzenio sustantivo), y no, en el grado de libertad que se le ororga al Estado para la
ccion de los procedimientos de ejecucion de la obligacion (criterio adjetivo). La
Sesmncion entre estos dos tipos de obligaciones, por lo general, se concreta en una
Soversa distribucion del riesgo por la falta de realizacion del resultado esperado.
gacion es de actividad, el riesgo pesa sobre el Estado que confia en
seencion del resultado, mientras que si fa obligacion es de resulado, el
2o recac sobre el Estado que ha asumido la obligacién (LOZANO, C

TSNS
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En ¢l caso de las obligaciones de resultado, el Estado se compromete a obtener completamente un resultado
que satisfara el interés primario de otro Estado (o de la Sociedad Internacional en su conjunto). Si tal
resultado no se alcanza, se considera que existe un incumplimiento. En estos supuestos no se valoran los
esfuerzos encaminados a su realizacion si el resultado no se obtiene, pues el resultado es ¢l objeto directo
de la obligacion (LOZANO, C Josk F; 2007:186).

En el caso de las obligaciones de actividad la obtencién completa del resultado no estd garantizada, su falta
de realizacién no implica per se incumplimiento. El ejercicio del nivel de diligencia exigido bastard para
que la obligacion de actividad se considere cumplida, pese a que el resultado deseado no se haya obtenido.
En estos casos, la diligencia empleada opera como criterio titil y decisivo para valorar ¢l cumplimiento de
la obligacion. Si ¢l Estado que ha asumido una obligacion de este tipo ha hecho uso de todos los medios
adecuados para alcanzar el resultado esperado, aunque ese resultado no se logre, habré cumplido con la
obligacion (LOZANO, C Josk F; 2007:186).

En estos supuestos, la responsabilidad internacional del Estado comprometido por una obligacion de
actividad dependerd del nivel de diligencia que ¢ste hubiera desplegado. De tal manera que un Estado
sélo podra ser considerado internacionalmente responsable por ¢l incumplimiento de una obligacion
de este tipo, cuando se demuestre que no ha actuado con la diligencia requerida, es decir, cuando su
actitud haya sido negligente. El criterio decisivo para precisar cuindo una obligacion es de actividad o
de resultado se debe buscar en la propia obligacion, cuyo contenido depende de la voluntad de las partes
que participaron en su proceso de formacion y creacion (LOZANO, C Jost F; 2007:186).

En este sentido, pese a que el Estado colombiano ha ratificado la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion en contra de las Mujeres (CEDAW) y ha suscrito otros acuerdos
internacionales y regionales para la proteccion de la mujer contra la violencia, entre estos la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia en contra de las Mujeres (CoNvENCION
pE BELEM DO PARA), aprobada y ampliamente rartificada en 1995, no ha reformado suficientemente la
legislacion para hacerla coherente con estos compromisos internacionales ni ha establecido reglamentos
y suministrado financiacién para la aplicacion adecuada de los acuerdos internacionales o las politicas
nacionales existentes que rechazan las violencias en contra de las mujeres.

Entre los deberes inmediatos que los estados tienen que cumplir respecto a la Convencion de Belém do
Pard estd el de "actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia en contra
de las mujeres” (ART. 7, B). En este deber estd incluido el conocer ¢ investigar los patrones de violencia que
afectan a las mujeres, como es el caso de los feminicidios.
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I1l. Las violencias, un continuum en la vida de las
mujeres

3.1. Un contexto necesario

En ¢l acdpite de las precisiones de orden metodolégico afirmamos que las violencias en contra

2c las mujeres son expresiones de las relaciones de opresion, subordinacion e injusticia social que ellas
=n. y son dispositivos de poder que utiliza el sistema socio-sexual patriarcal para mantener, re-creary
sproducir dichas relaciones, Para analizar el continuum de las violencias es importante develar que son
-as sociales y politicas sistemdricas y generalizadas. Sistemdticas porque estdn dirigidas a mujeres
piemente por ser mujeres. Cualquier mujer, por ejemplo, tiene motivos para temer ser violada,
1ada o violentada (YOUNG Ir1s MARION; 2000:108). Generalizadas porque es comun y corriente;

cgun cifras internacionales una de cada tres mujeres ha sido golpeada, forzada a mantener relaciones
t)es 0 ha sido maltrarada de alguna u otra manera -con mayor frecuencia por alguien que ella conoce,

¢ su ¢sposo u otro varon de la familia- y una de cada cuatro mujeres ha sido malerarada durante

barazo (Fondo de Poblacion de Naciones Unidas heep://www.unfpa.org/gender/violence.htm).

lencias son hechos sociales reconocidos “que todos saben que suceden y volverdn a suceder. Estin
pre en el horizonte de la imaginacion social, aun para aquellos que no la llevan a cabo” (YOUNG Ir1s
~; 2000:108). De acuerdo con la légica de la cultura patriarcal, el acosar, intimidar, violar, abusar
entar 2 una mujer se les ocurre a muchos varones motivados por el desprecio, la subvaloracion y el
wcia las mujeres, Son pricticas politicas porque a través de ellas se mantiene el poder de los varones

las mujeres y se refuerza y reproduce el sistema socio-sexual patriarcal.
e imvestigaciones realizadas a la fecha sobre el feminicidio en varios paiscs, muestran que sus victimas

dgunos casos, las supervivientes de la violencia doméstica

lexico, el 60 por ciento de las mujeres que fueron asesinadas g

parcjas o sus compaieros le¢ habia informado a las
fades publicas de la violencia doméstica de la que
cTimas sin ninguna respucsta por parte de éstas)
\RDE: 2006:). Desmitificando estas representaciones
asesinato de mujeres, ellas no son asesinadas
nente por desconocidos en lugares pablicos. Las

sufren violencia en la familia o que intentan dejar

=
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sus parejas violentas, estan en riesgo significativo. En este sentido, las violencias en la familia no pueden
separarse de los feminicidios, en particular en paises en donde las mujeres son asesinadas por sus maridos
y compaiieros (CARRON, PRIETO M, ET AL; 2007:25-40).

Igualmente, algunos de estos trabajos permiten poner en la discusion y develar que ¢l | feminicidio ¢s una
reaccion en contra de las mujeres que ganan autonomia a través del empleo asalariado y que no realizan las
funciones tradicionales asignadas a cllas (CARRON, PRIETO M, ET AL; 2007:25-40). Esta interpretacion
asume un patrén de culpabilizacion de las victimas que las hace responsables de lo sucedido, lo cual
puede predisponer en mayor o menor medida a las mujeres para que sean asesinadas, sea por ¢l hecho de
ser mujeres o por no serlo de la manera adecuada. Esta falta de adecuacion presupone que la mujer se ha
“salido de la raya” y ha “traspasado los limites de lo establecido”. Asi, ante los asesinatos, las mujeres post
mortem son escrutadas en su conducta y se afirma que han sido merecedoras de tal muerte, de acuerdo
con la construccion idealizada de la conducta femenina (MORARREZ, F JuLia E; 2000; 87-117).

También se asume, especialmente en ¢l caso de los asesinatos de mujeres en ciudad Judrez y en el
colombiano, que existe una cultura de la violencia vinculada al narcotrifico y a otras bandas criminales
y las instituciones piiblicas prefieren atribuirle los feminicidios a estos factores, en lugar de verlos como
una expresion de la hostilidad masculina hacia las mujeres (CARRON, PRIETO M, ET AL...; 2007:25-40).

Tal como se expresa en el trabajo sobre ¢l crimen pasional en Colombia, el patrén de culpabilizacion
de las victimas, “exotiza” estos crimenes y diluye su ligazén con la configuracion occidental moderna
sobre las relaciones entre varones y mujeres (JIMENO, MYRIAM; 2004:248). Por esta razon es relevante la
perspectiva feminista entendida como la visién tedrica que permite analizar las relaciones entre varones
y mujeres en los sistemas socio-sexuales patriarcales como relaciones de opresion y subordinacion y la
interpretacion de las violencias en contra de las mujeres como expresiones de control, dominio, terrorismo
y crueldad, y el criterio a partir del cual el Estado debe intervenir en estas problemiricas.

De esta manera, si se analiza la muerte violenta de un varén y la muerte violenta de una mujer, la perspectiva
feminista trasciende lo considerado aparente u obvio, y se convierte en indispensable para darle las
verdaderas dimensiones a las circunstancias especificas padecidas por unos y otras que, a pesar de ser
similares en el resultado, resultan sustancialmente diferentes en el trinsito hacia ese final. Asi, por
cjemplo, no ¢s usual la agresion sexual previa a la muerte de un varén pero si es frecuente en el caso de
las victimas mujeres.

Otra manifestacion del patrén de culpabilizacion de las victimas estd vinculada al énfasis otorgado
por las autoridades en la forma de describir los episodios de los crimenes, en la conducta de las mujeres
asesinadas asociada a asistir a altas horas de la noche a centros de diversién no aptos para su edad, asi
como a la falta de atencién y descuido por el niicleo familiar en ¢l que ha convivido.

El feminicidio es un campo de investigacién relativamente nuevo en muchos paises y Colombia no es
la excepcion. Estd en proceso de constituirse como un posible cje temitico en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres. Estas circunstancias representan una dificultad para la bisqueda de informacion
cuantitativa y cualitativa acerca de la violencia feminicida en ¢l pais.
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3.1.1. Violencia de pareja

La violencia de pareja es ante todo, “un maltrato que se produce en la intimidad de una relacion
de parcja cuando uno de los dos miembros, con independencia de su sexo, trata de imponer su poder por
2 fuerza” (HIRIGOYEN MARIE FRANCE; 2006: 13). La violencia de pareja tiene multiples expresiones:
violencia psiquica, fisica, aislamiento, humillaciones, denigracion, presion econdmica, violencia sexual

finalmente, feminicidio. La violencia de pareja no surge de repente. Antes de los golpes se produce
na escalada de comportamientos abusivos ¢ intimidaciones. “Si las mujeres no huyen de ella es porque
n caido ¢n una trampa, porque poco a poco se encuentran cada vez mis sometidas a una situacion
ie dominacion. Comprender esta forma de dominio es también desprenderse de ella” (HIRIGOYEN
LamiE FRANCE: 2006: 19). En la investigacion no se incluye la diversidad de manifestaciones, dado que
cifras del INMLCF no permiten obtener dicha informacién para todo ¢l periodo estudiado.

5 mencionar que los datos presentados corresponden a los casos registrados y que el INMLCF incluye
s bases de datos, y no a los casos que en realidad se presentaron durante ¢l periodo analizado y a

s denunciados. En este sentido, segin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS de
milia- el indice de sub registro en el pais (casos ocurridos y no denunciados), se encuentra  cercano
calculado dnicamente para los casos de violencia de parcja (CASTILLO,

s E:200720) .
s muestran que las colombianas, durante los ocho afios
10 referencia, continuaron siendo las principales victimas
encia de pareja con un total de 312.928 mujeres agredidas
S0s, COMPAfieros o ex esposos, con un marcado ascenso
36,460 €N 20022 §4.192 €1 2009; €S decir queen ¢l 2002

¢ 99 mujeres fueron victimas de violencia de pareja y en

lepartamentos scleccionados y en el periodo 2005-2009, las

victimas en mas del 65% de los casos de violencia de pareja

L el nacional; lo que significa que en nueve departamentos de
: entra de manera reveladora la violencia de pareja. Como puede

la v Grahica No 1, cada ano, tomado como referencia,

ento en los casos de violencia en contra de las mujeres.
o Antioquia, Cauca, Valle del Cauca y Santander,
ementos que oscilaron entre los 500 y 1000 casos a los

3 A0S H"L!ﬂk'dl.l[dl!li’ll[t‘ anteriores.
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Tabla No. 1
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** £n ol informe forensis no se presents (e informaciée desagregada por departamenty y de acuendo con b Tormus de visdencia itratamdior

Es relevante mencionar que en la informacién suministrada por el INMLCF para el afo 2009, se
modificé la informacién relacionada con el total nacional de los casos de violencia de pareja para los
anos 2005, 2006 y 2007. En los ajustes incorporados por el Instituto no se establece si los cambios en
estos totales nacionales generan modificaciones en cuanto a la distribucién de esta forma de violencia
segun el sexo/género de las victimas. Teniendo en cuenta esta inconsistencia en la informacién, en el
presente documento se incluyen tinicamente las cifras que fueron reportadas para cada uno de los afios
mencionados anteriormente en los informes “Forensis” del Instituto.

Grafica No. 1

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LAS RELACIONES DE PAREJA, COLOMBIA 2002

= MUJERES 3460 33628 31659 34336 34769 36704 52180 | 54,192
W HOMBRES 3553 4324 3045 3322 3278 3955 6353 | 6.847
TOTAL NAGIONAL | 40013 37952 34704 37658 37047 40659 | 58533 | 61.139

Fuente: Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 2002 - 2009
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La grave situacion que reflejan las estadisticas permite afirmar que el hogar es uno de los espacios mds
inseguros para las mujeres, en ¢l se encuentra en peligro su vida y su integridad. Por lo demds, los cambios
en los roles, los avances en la autonomia econdmica de las mujeres, el mayor nivel de educacién, el control
sobre su fertilidad, entre otros, no han significado transformaciones radicales en las relaciones de poder
v opresién entre varones y mujeres; s¢ continta utilizando la violencia como instrumento de control,
intimidacién y obediencia para que las mujeres scan déciles a los mandatos patriarcales.

En la presente investigacion no se indago acerca de si existe o no relacion entre el incremento de la violencia
en la pareja y la presencia de los actores armados legales ¢ ilegales, el narcotrifico y las nuevas formas de
control territorial y politico de los paramilitares. Sin embargo, aunque en la investigacion no se explora
dicha relacion, si se pueden plantear algunas reflexiones que esperamos contribuyan a ampliar el marco
de interpretacion de las violencias en contra de las mujeres en contextos militarizados como es el caso
e los departamentos en mencion.

£ militarismo ¢s un sistema de dominacion bélica que consiste en la influencia, presencia y penetracion de
‘s diversas formas, normas, ideologias y fines militares en la sociedad civil, cuya légica estd determinada
o L resolucion violenta de los conflictos. El militarismo no solo es la insubordinacion y desobediencia
2 12 corporacién militar a la autoridad civil o el exceso en sus funciones legales, sino también su
penesracion en la cultura y la preparacién de una sociedad para la guerra. Asi mismo, el militarismo no
= 2'go protagonizado exclusivamente por militares sino que, a menudo, los civiles prestan su apoyo o

Ssectamente dirigen politicas con este enfoque militarista.

'

|

oo sostiene la pensadora feminista Cynthia Enloe “la militarizacion de las personas; varones y mujeres,
sweme dos sentidos: por un lado, éstas pueden verse forzadas a comportarse de una forma determinada
gue permita a los militares tener mds poder; por otro, las personas pueden introducir los valores militares
s propios, otorgando una legitimidad natural a los actos militares e introyectando los valores y pautas
S comportamiento militaristas tales como: solucionar los conflictos a través del ejercicio de la violencia;
& wiennificacion del conflicto con las personas y no con el hecho objetivo que lo causa; la percepcién
Ze peligro en la pluralidad y la tendencia a la homogenizacién, o la adopcién de una organizacion
wertical v jerarquizada basada en el principio de la obediencia debida, el orden y la disciplina” (ENLOE,

CrNTHIA:z000:80).

£ pasmarcado es esencial para la trasmision y desarrollo del militarismo porque no solo afecta las relaciones
sociales sino que se encuentra presente en las relaciones interpersonales, en la escuela, en la familia, entre
seras. generando espacios permanentes para el aprendizaje de la subordinacion y la obediencia. Se pueden
ssmabiccer algunos puntos de encuentro entre valores militaristas y valores patriarcales.

£2 ol milizarismo existe la l6gica del amigo/enemigo, en el patriarcado varén/dominada. En el militarismo
& soiucion violenta de los conflictos, en el patriarcado el uso de la violencia para dominar a las mujeres. El
= =arismo ve un peligro en la pluralidad, ¢l patriarcado ve un peligro en la autonomia de las mujeres y
‘e obliga 2 adscribirse a patrones y roles preestablecidos; en este sentido, el primero exige uniformarse y
« segundo gjerce control sobre las mujeres para que no subviertan roles y patrones. El militarismo implica
mvor efectividad militar que civil y en el patriarcado mayor valoracién, legitimidad y reconocimiento
e Los varones que de las mujeres,
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Por lo demds, la cultura patriarcal es indispensable para la trasmision y desarrollo del militarismo
porque no solo afecta a las relaciones sociales sino que se introduce en las relaciones interpersonales y
en la familia, generando espacios permanentes para la socializacion de la subordinacion y la obediencia,
por cjemplo: cuando enseia que los varones mandan y las mujeres obedecen, cudles son roles sociales
a los que se puede acceder y a los que no, los limites de su capacidad intelectual y afectiva, el control
permanente sobre el cuerpo de las mujeres, espacio, tiempo y trabajo, y hasta la manera de hablar,
VEStirse y comporrarse.

El militarismo en la vida de las mujeres implica atentados a su dignidad, restriccion a la libertad y al
libre movimiento, y a la vez una violacién directa a su integridad. La militarizacion de una sociedad
deja a las mujeres con menos capacidad de controlar sus vidas, y favorece la sensacion de superioridad
masculina tan afecta al patriarcado. Des-estructurar los fundamentos de la cultura patriarcal pasa por
buscar la superacion del fendmeno militarista en nuestra sociedad, lo cual contribuye a garantizar a
las mujeres su derecho a la vida, a la integridad personal y el goce pleno de la autonomia.

3.1.2. Las lesiones personales: un atentado en contra de la integridad
personal de las mujeres

El tipo penal de lesiones descrito en el articulo 111 del Cédigo Penal colombiano, describe
la conducta tipica: “el que cause a otro dano en ¢l cucrpo o en la salud, incurrird en las sanciones
establecidas en los articulos siguientes (112 Ar 121). Es de anotar que la pena al agresor varfa de acuerdo
al dafo producido a la victima y segtin si la consecuencia es: incapacidad para trabajar o enfermedad:
deformidad; perturbacion funcional o psiquica; pérdida anatémica o funcional de un érgano o
micmbro; parto o aborto preterintencional, las penas van entre 1 a 10 afos.

Resaltamos estos aspectos porque aunque no existen estadisticas que nos permitan realizar un anilisis
de la relacién entre la denuncia de las mujeres por lesiones personales, la violencia de pareja y la
impunidad, si se puede afirmar que un alto porcentaje de las mujeres que denuncian a sus maridos
o companeros afectivos por lesiones personales, recurren en mis de una ocasion a la denuncia sin
obtener una respuesta cficaz de las entidades estatales. En la mayoria de los casos el INMLCF no
les da incapacidad mayor de treinta dias, esto implica que: por un lado, el delito es querellable y por
tanto desistible, y por otro, en los casos en los que se alcanza una condena puede el agresor acceder al
mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad.

Teniendo en cuenta que las lesiones personales de las que son victimas las mujeres son en su mayoria
resultado de acciones sistemiricas y no aisladas, una mujer puede recibir permanentes incapacidades

v por los diferentes hechos acudir varias veces ante ¢l sistema de justicia. El sistema no
8 cuenta con mecanismos que efectivamente enfrenten y sancionen
la sistematicidad de los ataques, convirtiendo asi en ineficaz
la proteccion integral del bien juridico tutelado de la vida
y laintegridad personal y generando un mayor riesgo para
la victima ya que el agresor no encuentra un limite efectivo
a su accionar violento.
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Esa o5 una clara muestra de que la funcién punitiva del Estado no es suficiente para prevenir ni
sancionar las violencias en contra de las mujeres, y tampoco logra cumplir su propésito por la forma en
gue se aborda la investigacion, el andlisis de la conducta punible y la sancién al criminal. Los siguientes
sesmimonios ilustran esta situacion:

“Mi cuerpo estuvo durante tantos aios lleno de morados por los golpes que mi marido me
daba. Tuve que pagar con mi cuerpo el pan que él nos traia a mis hijos y a mi, siempre
me decia que para eso me habia casado con él, que tenia que servivle y que el esposo
puede pegarle a su mujer. Usaba mi cuerpo cuando estaba borvacho, me obligaba y, si
trataba de rechazarlo, entonces me pegaba. Y en el trabajo a mi jefe no le importaba
que mi bijo se estuviera muviendo, no podia llevarlo al médico porque tenia que
trabajar y encima me gritaba: “ese es el problema de contratar mujeres, siempre estin
con ¢l cuentito de los hijos’, como si yo me hubiera inventado la enfermedad de mi
bijo. ¥ yo no podia preguntarle al médico por qué sangraba tanto, por qué me sentia
tan mal, él que me contestaba: “pues yo soy el médico sesiora, si es que desconfia de mi
sy donde otvo médico”. Me tocd ir de urgencias a otvo hospital a los ocho dias porque
me estaba desangrando, tenia anemia en tercer grado, duvé un mes hospitalizada.
Fue solo en el momento en que empecé a valovarme a mi misma que logré conseguir
que mi maride me respetara. Me repitid tantas veces que yo no servia para nada,
que ni de cuidar hijos sabia porque se me enfermaban como si lo del agua sucia del
buarrio fuera mi culpa, que empecé a creérmelo. Cuando me separé de él me dije a mi
s, voy & demostrarme que yo sf puedo, que soy capaz; me ofrecieron un empleo
baciendo aseo y a pesar de que sentia mucha pena en un comienzo, logré conseguir la
comida para mis hijos, los saqué adelanse, ya después no me importaba demostrirselo
a &b, me habia demostrado a mi misma: yo eva capaz, yo era inteligente, y después,
ssaben qué paso? El vegresd, sentia admiracion por mi y comenzé a respetarme, yo
rambién me habla empezado a respetar. Y esto lo fuimos logrando en nuestras vidas,
porgue hemos venido trabajando en un grupo de mujeres en el que nos hemos apoyado
permanentemente, hemos encontvado respuestas conjuntas y salidas colectivas’
Testimonio de mujer asesorada por la Casa de la Mujer.

Humque soy casada y tengo 4 hijos, mi marido no ayuda para nada y me toca vivir
e casa de mus padres. Mi mamd me pega a mi y a los nivios cuando no hago todo
o oficio o cuando defiendo a mis hijos. Le tengo mucho miedo. Cudndo yo tenia
= wios me quemdé las manos con agua hirviendo por la pérdida de un dinero.
Lucgo, como yo eva tremenda, me mando a la casa de mis abuelos, al campo, para
que trabajara y me donaran. El castigo preferido por mi abuelo eva arvodillarme
encima de maiz, con dos ladrillos en las manos, a pleno sol. Un dia me desmayé’.
Testimonio de mujer asesorada por la Casa de la Mujer

“Me siento muy mal. No como, no puedo dormir, pienso mucho en morir. Yo confiaba
en él, lo queria.... Es mds, creo que todavia lo quiero. El también me decia que
mie querta pero cuando supo que estaba embarazada, me insulte. Me dijo que
me largara, que no queria problemas ni compromisos. Yo no hacia sino lorar
¥ en mi casa se dievon cuenta, fue tervible. Yo no queria abortar, pero mi madre
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y mi bermana me levaron donde varios médicos. Ninguno querta hacer el
aborto porque ya tenia 3 meses, pero ellas estaban desespevadas, consiguieron una
persona en un lugar cercano a Bogotd, me llevavon alli y tuve que someterme
al aborto. Casi me muero. Tuvieron que levarme de wrgencia a la cinica, me
repuse, pero no puedo dejar de pensar en lo sucedido. Me odio y las odio por eso’,
Testimanio de mujer asesorada por la Casa de la Mujer.

En ¢l periodo 2002-2009 el INMLCF reporté 304.721 casos de lesiones
persanales en los cuales las victimas fueron mujeres. La participacion de la mujer
en estos hechos de violencia es menor que la de los varones. En todos los anos
tomados como referencia y la informacién reportada no se establece la relacién
de la victimas con ¢l agresor, ni las circunstancias en las que se presentaron los
hechos; variables relevantes para analizar esta forma de violencia en contra de

las mujeres.

En este sentido, como se ilustra en la Tabla No. 2 y en la Grifica No 2, las lesiones personales presentaron
para ¢l afo 2009, un incremento significativo en buena parte de los departamentos analizados. De esta
manera, las cifras contintian siendo muy altas y dan cuenta de un fenémeno de resolucion de conflicros
mediante el uso frecuente de la violencia interpersonal en diversos dmbitos de la vida social (vivienda,
trabajo, lugares de ocio, entre otros). Las cifras muestran que los nueve departamentos seleccionados
participan con mds del 0% de los casos de violencia por lesiones personales registrados en ¢l pais desde
¢l afio 200s. Es relevante mencionar que la informacion suministrada por el INMLCF no permite
establecer realmente en qué medida las mujeres, en las regiones seleccionadas, han sido victimas de
lesiones personales, quiénes son los principales agresores y la relacién de las victimas con éstos.

Tabla No. 2
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Grafica No. 2

LESONES PERSONALES CONTRA LA MUJER, COLOMBIA 2002 - 2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= MUJERES 349 34,2 293 316 335 358 304 34,7
~— HOMBRES | 65,1 65,8 70,7 68,4 66,5 64,2 69,6 65,3
Susmne Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 2002 - 2009

3.1.3. La violencia sexual: un delito en contra de la autonomia y el cuerpo
de las mujeres

La violencia sexual representa la apropiacion del cuerpo y la sexualidad de las mujeres en una
S direcra, sin mediacion, y el hecho de que la ¢jecuten tanto varones conocidos como desconocidos,
S ver que ¢l sentido de propiedad se extiende del colectivo masculino al conjunto de las mujeres. Por
= s hecho de ser mujer, cualquier mujer se encuentra en riesgo de ser atacada sexualmente por un
wame. un grupo de varones; scan éstos conocidos o no, por pandillas de violadores, (CARCEDO Ana;
soes s la insurgencia, la fuerza publica o los paramilitares.

£ o referente a la violencia sexual, como se puede ver en la Grifica No 3, 119.870 mujeres fueron las
semcipales victimas en el periodo estudiado, presentando un constante ascenso: pasando en los ocho afos
snazados, de 14.421 en 2002 2 21.288 ¢n 2009 . En los departamentos y en las regiones referenciadas
sumbuen se dio un incremento significativo de los hechos de violencia sexual denunciados. Como se
sweesera en la Tabla No 3, departamentos como Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca, asi como la
“udad de Bogora, presentaron los mayores incrementos en los hechos de violencia sexual denunciados.
s departamentos restantes mostraron una reduccion leve de los hechos. En los nueve departamentos
snalizados durante ¢l periodo 2005 - 2009, las mujeres fueron victimas de violencia sexual en mds del
&% de los casos denunciados en el pais.
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Es importante precisar que con las cifras obtenidas para el presente trabajo no se puede concluir que se
incremento la violencia sexual en contra de las mujeres, dado que no se dispone de una linea base que permita
establecer cudntas mujeres son victimas de violencia sexual y de esas cudntas no denuncian. Asi mismo, no
s puede establecer si el incremento en la denuncia corresponde a un incremento en los hechos de violencia
sexual en contra de las mujeres. Sin embargo, estudios a nivel internacional muestran que en sociedades
militarizadas se incrementa la violencia sexual, y que a mayor toma de conciencia de las mujeres los varones
se resisten a estos cambios y utilizan la violencia como una forma de “disciplinarlas, castigarlas y traerlas
nuevamente al redil del patriarcado”™

Grafica No. 3
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Fuente: Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 2002 - 2009
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Por grupos etarios, las nifas entre los o y 17 anos de edad son el grupo de mds alto riesgo frente a la
scurrencia del delito sexual, las cuales corresponden al 84% de los casos. En el grupo de las mujeres
menores de edad, las ubicadas entre los 10 a 14 afos representan ¢l 36% del total de casos; el 13% fue
practicado a mujeres adultas de 18 a 39 afos, y las mayores de 40 afos representan el 1%.

~omo lo muestran las cifras, las mujeres desde la nifez estin expuestas a las violencias; a los o aos

« inicia el continuum de violencias en contra de ellas. Son diversas y complejas las situaciones que

rtalecen, reproducen y re-crean estas violencias, siendo fundamental los valores y estereotipos de la

culrura patriarcal que socializa a varones y mujeres en roles diferenciados y en relaciones de subordinacion,

oresion y explotacion entre varones y mujeres, Para lograr que se perpetiie y reproduzca el patriarcalismo

= necesario también la victimizacion sexual y su amenaza; driles para mantener intimidada a la mujer.
“sevizablemente, ¢l proceso comienza en la infancia con la victimizacién de la nifna.

“aismen otros mecanismos en la reproduccion del sistema socio-sexual patriarcal y uno de ellos es el derecho
coumado y naturalizado que los padres y tutores tienen para utilizar la violencia fisica y emocional o
wiual como medio eficaz de control y socializacion. Se reproducen asi generacion tras generacion estos
wenzados en contra de la integridad y la autonomia de las nifas; pero quizds lo mds grave es que las nifas

wihos sufren esta violencia con escasas posibilidades de escapar de ella, la internalizan y muchas veces

wwcales v en todas las épocas.
~& wvestigacion no indaga sobre el impacto de la violencia sexual en la vida de las nifas, pero es una

St que en sus cuerpos quedan los traumas, los miedos, los embarazos no deseados, las inscguridades
Sotores. Por lo demis, es también una situacion generalizada que la mayoria de las nifas debe

swsisar viviendo bajo el mismo techo de su violador ya sea porque éste la amenaza, no le creyeron o
e & wlencio complices de la familia para evitar el escindalo y, en muchas ocasiones por la dependencia
someemica del victimario. Generalmente no se les brinda una atencién oportuna ¢ integral a las nifias

=i de la violencia sexual, por lo que tienen que vivir en soledad y en silencio estos atropellos. Ante
@ s siruacion el Estado colombiano y la sociedad parecen indiferentes y no se llevan a cabo acciones
S peoecian a las ninas de sus victimarios y las acompaien en la ardua tarea de reconstruir sus vidas.
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Grafica No. 4
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Fuente: Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 2002 - 2009

Asi mismo, como puede observarse en la tabla No. 4.1, el principal presunto agresor de esta forma de
violencia es algiin miembro del circulo cercano a la mujer. De esta manera, en las categorias familia,
pareja, ex pareja y amigos cercanos se concentra el 34% de los casos. El 13,7% de los casos registran como
presunto agresor a algin conocido (compaficro de estudio, de trabajo, profesores, encargados del menor,
entre otros). El 7,8% de los casos registra como presunto agresor a algiin desconocido asi haya sido posible
su identificacion por parte de la persona valorada (desconocidos, grupos guerrilleros, grupos delincuencia
organizada, delincuencia comuin entre otros). Es relevante dar cuenta, por un lado, del incremento mayor
al 50% en los casos en los cuales los principales responsables son la pareja, la ex pareja, compaiieros de
estudio o los miembros de las fucrzas armadas y de policia, y por otro lado, de que se presenta para el afio
2009, una reduccion de mis del 60% en aquellos casos en los que no se identifica al presunto agresor.
Llama la atencién el incremento de la fuerza piblica como presunto agresor, en 200 se registraron 2.4
hechos y en 2009, 170.
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Tabla No. 41

BUECRES FERICIALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL EN CONTRA DE LAS MUJERES SEGUN PRESUNTO AGRESOR 2005-
’.'"c

-l

-~ MN 1M

Fusmte Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 002 - 2009
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Es pertinente hacer referencia a la informacién sobre violencia sexual contenida en ¢l Auto 092/2008.
La Corte Constitucional remite a la Fiscalia 183 hechos de violencia sexual. Los delitos tipificados por
la Corte se distribuyen en 107 casos de violacion, 36 de tortura, 35 de secuestro, 35 de homicidio, 21 de
abuso sexual, 21 de retencion ilegal, 12 de esclavizacion, 11 de desplazamiento, 9 de mutilacién, 7 de
violencia sexual, 7 de acceso carnal violento y 7 de amenaza.

El mayor niimero de los hechos de violencia sexual remitidos por la Corte a la Fiscalia se encuentran en
¢l departamento de Antioquia, con un total de 75; Santander, con 28; Cauca, 23; Bolivar, 22; Valle del
Cauca, 22; Arauca, 21 y Putumayo, 19. Los restantes hechos se distribuyen en otras ciudades en rangos
de 13 a 1 caso. Es importante precisar que ¢l nimero de delitos tipificados y el miimero de hechos por
ciudad no corresponde a los 183 remitidos por la Corte a la Fiscalia, dado que una mujer pudo haber
sido victima de mas de un deliro.

En relacién con los presuntos responsables, en 79 casos son los paramilitares; en 26, las AUC; en 41, la
fuerza pablica; en 17, la guerrilla; en 14, otros actores y en 6, ¢l presunto responsable es un acror armado
no determinado, para un total de 183 casos . Es necesario precisar que no se pueden contrastar las cifras
del INMLCEF y las contenidas en el Auto 092/2008 porque responden a perfodos diferentes, y porque
la informacion del Instituto ¢s resultado de los exdamenes sexolégicos y la de la Corte es de las victimas
o de organizaciones que promueven sus derechos.

Ahora bien, pese a la inexistencia de informacién cuantitativa respecto a la violencia sexual en contra de
las mujeres pertenecientes a los grupos émicos y raciales, en los informes de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia se manifiesta el haber recibido testimonios
de nifias victimas de violencia sexual por parte de los actores armados (grupos guerrilleros, paramilitares
y agentes de la Fuerza Pablica). En estos informes también se da cuenta de la vulneracion de los derechos
sexuales de mujeres menores de edad vinculadas a estos grupos. En relacion a los hechos de violencia sexual
en contra de las mujeres, llevados a cabo por los actores armados, es necesario mencionar: la violacion
sexual, la esclavizacion sexual, la obligacion a usar métodos anticonceptivos o a aborrar, la prostitucién
forzada y la trata de personas (CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS - ASAMBLEA GENERAL NACIONES
UNIDAS; 2002 - 2009).

De acuerdo con ¢l informe sobre discriminacion racial y derechos de la poblacion
afrocolombiana realizado por el Observatorio de discriminacion racial de la
Universidad de los Andes, en la poblacién afrocolombiana las mujeres sufren en
mayor medida las consecuencias derivadas del fenémeno del conflicto armado
interno. Entre las consecuencias mas sobresalientes estdan las

agresioncs fisicas, la violencia sexual y la discriminacién. Por cjcmplo.

“el 31% de las mujeres afro relard haber recibido agresiones fisicas
durante ¢l desplazamiento. Mis de la mitad de las mujeres negras
encuestadas (el 58,62%) afirmaron conocer casos de agresiones en contra de otras
mujeres afrodescendientes desplazadas (...) Muchas de estas mujeres afro desplazadas
que fueron encuestadas revelaron ademis haber sido victimas de agresiones motivadas

pm su u)lnr de pul \LI 63,79%) v por U contextura hsu.l (el 2 x,"n\
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victima de violacién sexual o de chantajes sexuales” (RODRIGUEZ GARAVITO, CESAR; 2009:104).

Parala Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, las mujeres
son usadas por los actores armados para “sembrar el terror o demostrar su poderio y control sobre el
territorio”. Es pertinente mencionar que los informes mis recientes permiten establecer que los grupos
armados ilegales surgidos del proceso de desmovilizacién de organizaciones paramilitares contintan
cometiendo actos de violencia sexual y creando redes de prostitucion, de trata de personas y de esclavitud
sexual, en algunas ocasiones con la rolerancia e incluso colaboracién de algunos miembros de la fuerza
pﬁblica (Consgjo DE DERECHOS HUMANOS ~ASAMBLEA GENERAL NACIONES UNIDAS; 2002 ~ 2009).

Orro de los grupos en situaciones de vulnerabilidad en el contexto del conflicto armado es el de las
“minorias sexuales” que han visto afectados sus derechos y su integridad al ser victimas de lo que se
conoce como ‘limpieza social’ aunque la tendencia en las investigaciones es a no saber quién o quiénes
son los autores de tales hechos. Mientras los miembros de grupos armados ilegales han sido denunciados
por hostigamiento a esta poblacion, los agentes de policia lo han sido por detenciones arbitrarias, tratos
crucles y degradantes.

En este sentido, de acuerdo con los informes de derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y
trangeneristas en Colombia elaborados por la Organizaciéon “Colombia diversa” para los afos 200s-
2007, ¢l Estado colombiano atin no ha tenido en cuenta a la poblacién LGBT como grupo vulnerable
v en riesgo. Ello en vista de que no hay un evidente interés por los crimenes que se cometen en contra
de este sector de la sociedad y de los pocos registros que se llevan. Asi mismo, los informes sefalan que
persiste un fuerte rechazo de las instituciones hacia esta poblacién, lo cual se demuestra en que no se
han preparado para entender las diferencias de género ni en cémo algunas pricticas culturales ponen en
mayor riesgo a las minorfas sexuales de este pais (CoLoMBIA DIVERSA; 2005:22; COLOMBIA DIVERSA;
2006-2007:204).

3.1.4. Vulneracion del derecho a la vida de las mujeres: algunos de los
homicidios son feminicidios

En este numeral se analizan algunas cifras que sobre el tema suministran entidades rales como
<l INMLCEF, ¢l Banco de Datos del Centro de Investigacion y Educacién Popular -Cinep- y Fiscalia
General de la Nacién. Las primeras dos fuentes nos permiten contar con informacién aproximada
respecto al nimero de homicidios y de feminicidios que han sido registrados en el pais durante los
21105 2002-2009, las caracteristicas de las victimas en cuanto a la edad, la relacién del posible agresor
con la victima y el lugar donde sucedieron los hechos violentos. La tercera fuente nos permite analizar
la relacion entre los hechos que han sido denunciados ¢ investigados y en los que hay victimarios
privados de la libertad por los crimenes cometidos en contra de las mujeres; es decir, poder dar cuenta
del cumplimiento del Estado colombiano de su responsabilidad de investigar y sancionar las violencias
perpetradas en contra de las mujeres.

Si bien se trara de fuentes distintas, en el presente documento se considerd pertinente hacer uso de los
datos que cada una reporta dada la inexistencia de informacién unificada, los niveles significativos de
subregistro y el objetivo exploratorio en ¢l que se enmarca la descripcion analitica de la misma.
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Asi mismo, se realiza el andlisis de las formas de violencia en contra de las mujeres haciendo énfasis en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocé, Putumayo, Risaralda, Santander, Valle del Cauca
y Bogota Distrito Capital. Es relevante mencionar que existen dificultades significativas en cuanto a la
informacion disponible sobre el rema. En primer lugar, pese a que se evidencia una cierta mejora en la forma
de presentar la informacién respecto a las diversas formas de violencia, especialmente en lo que tiene que
ver con los homicidios, la violencia intrafamiliar y la violencia sexual, entre otras, a nivel departamental atin
persiste una serie de dificultades en la medida en que no se encuentran desagregadas de acuerdo al género
de las victimas, la edad, el tipo de agresor y la relacion de la victima con éste, En segundo lugar, los datos
presentados en los distintos informes del Instituto carecen de homogeneidad respectoa las variables incluidas
yala forma de presentar la informacion relacionada con las mismas, dificultando atin mas las posibilidades
de analizar dindmicas departamentales respecto a las formas de violencia en contra de las mujeres.

Consideramos que la presentacion de informacion desagregada de acuerdo al sexo/género de las victimas, la
edad, las condiciones en las que se presentaron los hechos y los presuntos agresores, es fundamental para el
disefio de politicas puiblicas que sean efectivas y atiendan estas formas de violencia en contra de las mujeres
en distintas regiones del pais. Es posible que informacion mas detallada permita establecer relaciones muy
claras entre los hechos violentos y las particularidades culturales, econémicas y sociopoliticas de las regiones
donde se presentaron.

Con ¢l propésito de tener una vision de conjunto acerca de la eficaciade la Politica de Seguridad Democritica
en la defensa y proteccion de la vida de las mujeres, se presenta la informacion respecto a los casos de
homicidio, algunos de los cuales podrian ser feminicidios. De acuerdo con la informacion suministrada
por el INMLCE sobre violencia homicida ejercida en contra de la poblacién femenina en el periodo 2002-
2009, ¢ registraron 11,976 casos de mujeres asesinadas en distintas circunstancias en ¢l territorio nacional.
Tal como se puede observar en la Tabla y Grifica No. s, si bien los casos de homicidio de mujeres venian
decreciendo desde el afio 2003, en ¢l 2009 vuelven a presentar un incremento significativo. En este sentido,
en el 2004 fallecieron 6,4 mujeres por 100.000 mujeres, mientras que en ¢l 2009 se llegd a una tasa de 6.6
mujeres por 100.000,

Tabla No. 5
Homiapio pe mujeres eN Colomsia, 2002 - 2009
HOMICIDIO DE MUJERES EN COLOMBIA, 2002 - 2009

-——&—-

Fuente: Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF/CRNV/SIRDEC 2002 - 2009
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Grafica No. 5

0
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fuente: Elaboracién Abelardo Carrillo con base en INMLCF/CRNV/SIRDEC 2002 - 2009

De los homicidios caracterizados para los afios 2004-2009 , 1.283 fucron cometidos en contra de mujeres
jovenes entre los 20 y los 24 afios, seguido de mujeres de 25 a 29 afios (1.218 casos), y en menor medida
en contra de mujeres entre los 30 y los 34 afos (906 casos). Si el andlisis de la circunstancia del hecho se
realiza segiin tipos de violencia, es posible afirmar que la violencia interpersonal (venganzas, ajustes de
cuentas, rifas y delitos sexuales) es la principal circunstancia de homicidio de las mujeres -938 victimas
durante los 2ii0s 2004-2009-. Asi mismo, en este mismo periodo, 815 mujeres fueron victimas de acciones
militares, enfrentamientos armados, acciones de los grupos armados ilegales y en general, de actuaciones
producto de la violencia sociopolitica. Finalmente, 498 mujercs fueron asesinadas como producto de
violencia intrafamiliar.

En este tltimo sentido es de resaltar que mueren mds mujeres a manos de sus familiares que en hechos de
violencia de tipo econémico (robos, atracos), aspecto que pone en evidencia una de las grandes diferencias
entre ¢l homicidio de mujeres y el de hombres (INMLCEF; 2010:31). De esta manera, mas del s0% de las
muijeres fue agredida por un conocido (41,3% familiares y 9,5% otro conocido); en ¢l porcentaje restante
su presunto agresor fue una persona desconocida, destacdndose la proporcion de mujeres que fallece por
la accion de las fuerzas militares.

A manera de hipétesis se podria afirmar que los 52 casos que el INMLCF identificd como delito sexual
ssociado al homicidio serfan feminicidio no intimo, y los 498 casos en los cuales las mujeres fueron
asesinadas en el contexto de violencia familiar serian feminicidios intimos; de acuerdo a la tipologia
planteada en el capitulo 11 del presente trabajo.

Por ser significativo del continuum de las violencias en contra de las mujeres, hacemos mencion al estudio
realizado por Pedro Carreiio: de las 437 muertes de mujeres en escenarios de violencia intrafamiliar
en ¢l periodo 2004-2008, ¢l 8% (35 casos) ocurrié ¢n la ciudad de Bogotd. Llama la atencion que 9 de
los casos de mujeres asesinadas en esta ciudad (25,7%) tuvieron un dictamen anterior a su asesinato, de
lesiones producidas por violencia de pareja (CARRENO, § PEDRO; 2008 (3):2). Estos 9 asesinatos también
se podrian clasificar como feminicidio intimo.



52

Encontrar homicidios con antecedentes de evaluacién previa por lesiones personales en el contexto de
violencia en la familia, es un hecho que llama la atencién sobre las fallas en el deber de proteccion que
las instituciones involucradas en el proceso deben brindar a todas las victimas de violencia. Como ya se
menciond, de los nueve casos encontrados de muertes con dictimenes anteriores de violencia de parcja,
se tiene la certeza de que tres de ellos fueron ejecutados por el conyuge. Entre estos casos se encontraron
coincidencias que reflejan factores de riesgo ttiles para que las instituciones y profesionales puedan
prevenir esta forma de forma de violencia en contra de las mujeres (CARRENO, S PEDRO; 2008 (3):7).

Otro dato relevante que hace pertinente la realizacién de estudios mas detallados sobre ¢l tema esta
vinculado al tiempo transcurrido entre la violencia de pareja no faral y el homicidio. En el estudio
realizado por Pedro Carreiio se pudo establecer informacién respecto a tres de las muertes de mujeres
en las que se identificaron antecedentes de violencia de pareja: el tiempo transcurrido fue de dos
meses en uno de ellos, tres en otro y 18 en el tltimo caso. Esto sugiere que cuando una victima accede
a la administracion de justicia, lo hace porque percibe un nivel mayor de amenaza para su vida que
prontamente se puede materializar en homicidio (CARRENO, § PEDRO; 2008 (3):7).

Otras circunstancias de los hechos registrados por el INMLCEF contribuyen a fortalecer la afirmacién
seguin la cual el homicidio de mujeres en Colombia encuentra en los familiares, y especialmente en el
€sposo o compafiero permanente, un agresor reconocido. Es asi como el registro del Sistema Médico
Legal menciona que para ¢l afio 2007, ¢l 7% de los homicidios de mujeres se cometié mientras ellas
se encontraban en sus casas, lo cual se relaciona con la distribucién segiin posible agresor, en donde
el 7% de las victimas sostenfa algiin tipo de relacion sentimental con éste (DE LA HOZ, BoHORQUEZ
G: 2007:27-28). Asi mismo, de las tres tipologfas con las que se aborda la violencia en la familia en el
INMLCEF ({violencia infantil, de pareja y entre otros familiares), la que mayor niimero de muertes
presenta es la de pareja. Se puede decir que una gran proporcion de las victimas fue agredida antes de
la muerte en multiples oportunidades de manera fisica, verbal y psicolégica (CARRENO, § PEpro;
2008 (3):1).

Ahora bien, como se puede observar en la Tabla No 6, en el caso de los homicidios registrados en el
periodo (2002-2009) no es posible establecer realmente en qué medida las mujeres, en las regiones
seleccionadas, han sido victimas de homicidio en hechos ocurridos en ¢l marco del conflicto armado o
en el escenario doméstico, con el conyuge como posible agresor. Tan solo en el informe correspondiente
al afo 2004 se incluyeron datos desagregados de las victimas segiin sexo/género, pero no segin los
posibles agresores, edad, y probables circunstancias en las que se presentaron los hechos.
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Tabla No.6

HOMICIDIO EW LOS DEPARTAMENTDS CON PRESENCIA DE LA WUTA PACIFICA, 2002 - 2008
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Fusrme: Baboranion Abelardo Carmiio con base en INMLCF/ACRNVSIDEC 2002 - 2000
" 5% mchayen \os 0x108 correspondientes  las cluondes de Medetin, Call, Perekn, Bucaramangs, Bogota
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En las nueve regiones seleccionadas se presentaron durante los ocho afios analizados, aproximadamente el
60% de los homicidios en Colombia. Llama la atencién que los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca
concentran los mds altos porcentajes de homicidio del pais, al igual que la violencia de pareja. Al respecto
cabe preguntarse: ;Cudles son las realidades socio-politicas y culturales que ubican a dichos departamentos
en este lugar?, ¢Es en estos departamentos donde se expresa de manera més dramitica la cultura patriarcal?,
¢Es la respuesta estatal mds débil en esos departamentos que en los restantes departamentos del pais?, ;Estdn
las mujeres en dichos departamentos en condiciones de mayor vulnerabilidad que las mujeres de los otros
departamentos y, cudles son esas condiciones?, ;Denuncian mds las mujeres de esos departamentos que las
mujeres del resto del pais?. El cardcter de la investigacion no permite dar respuestas a estos interrogantes,
pero serfa necesario realizar investigaciones de tipo cualitativo y cuantitativo que posibiliten avanzar en la
comprension de dichas realidades y validar 1a existencia de las relaciones entre violencia en contra de las
mujeres, presencia de actores armados y patrones culturales y militarismo.

Asi mismo, durante el 2004, ¢l 7,1% de los homicidios en estas regiones tuvo a las mujeres como principales
victimas sobre el rotal nacional de homicidios registrados. De la misma forma, aunque las cifras muestran
una reduccion en los casos de homicidio desde ¢l 2002, en ¢l 2009 se presenté un incremento significativo
en las regiones analizadas y en el pais. Es importante precisar que en los primeros dos afios (2002 y 2003)
se incluyeron los datos a nivel regional y de acuerdo con las ciudades principales de los departamentos
contemplados, aspecto que no permite establecer comparaciones con los datos incluidos en los informes
posteriores.

3.1.5. Vulneracion del derecho a la vida de las mujeres por la fuerza
publica, la insurgencia y los paramilitares

Para investigadoras y lideres de organizaciones de mujeres, si bien los asesinatos de mujeres son
inferiores en términos estadisticos a los de los varones, no por ello deben desestimarse. Adicionalmente,
los crimenes en contra de las mujeres en medio de las guerras y los conflictos conllevan, en la mayoria de
los casos, aaltos niveles de brutalidad, y se asocian, muchas veces, con otro tipo de violencias que incluyen
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no solo la violencia sexual sino también ¢l aborto, la unién forzada, la prostitucion, la esterilizacion
forzada y la esclavitud sexual, entre otros (SANCHEZ GOMEZ O1GA A; 2008:77).

Reconociendo que las cifras que se presentan en la tabla No. 7 son una aproximacion a la problematica,
se senala la preocupacion respecto a que las muertes de mujeres se multiplican més alld de lo previsible
y tanto los nimeros como las caracteristicas de algunos de esos asesinatos hacen sospechar que una
variedad de crimenes en contra de las mujeres son invisibilizados detrds de cifras no discriminadas por
sexo/género, agresor y motivacion, entre otras (SANCHEZ GOMEz OLGA A; 2008:89),

La desmovilizacion y judicializacién de los grupos paramilitares no ha contado con un marco legal
que garantice a la sociedad y a las victimas sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. Segin lo
senala la CIDH: “el proceso ha avanzado sin el respaldo de un marco legal integral que clarifique las
condiciones bajo las cuales se desmovilizan personas responsables por la comisién de violaciones a los
derechos humanos o su relacion con el proceso de pacificacion. Atin no se detectan esfuerzos destinados
a establecer la verdad de lo sucedido y los grados de complicidad oficial con el paramilitarismo.

Asi mismo, la cuestién de la reparacion del daio causado a las victimas de actos de violencia y
desplazamiento, incluyendo ¢l dominio de tierras, no parece estar siendo abordado con los grados de
participacion que amerita. Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos es relevante hacer
un cuidadoso seguimiento de las condiciones bajo las cuales los micmbros de grupos armados al margen
de la ley se plicgan al proceso de desmovilizacion, a fin de evirar que éste se torne en un conducto hacia
la impunidad” (ComisioN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: 2005:12).

Tabla No. 7
HOMICIDIO DE MUJERES POR FUERZA PUBLICA, INSURGENCIA Y PARAMILITARES

HOMICIDIO DE MUJERES POR FUERZA PUBLICA,
INSURGENCIA Y PARAMILITARES

Fuente: Elaboracion Abelardo Carrillo con base en INMLCF, SIRDEC, 2002 - 2009.

En ¢l periodo comprendido entre 2002 y 2004, ¢l INMLCEF, principal entidad del Estado encargada
de sistematizar, analizar y difundir informacién sobre eventos violentos recolectados a través de la
prictica forense proveniente de cada uno de los 127 puntos de atencién, no incluyé en los reportes
anuales informacién respecto a los presuntos responsables de los homicidios en contra de las mujeres,
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especialmente aquellas variables que permitirian establecer la participacion de la fuerza puablica, la
msurgencia y los paramilitares en estos eventos, los posibles méviles y las circunstancias en los que se
presentaron.,

Solo a partir de 2005 el INMLCF comienza a incluir la variable agresor, sexo de la victima, y circunstancias
del hecho. Para este aio se registraron 1.424 homicidios de mujeres, de los cuales 233 (16,3%) tuvieron
como presuntos responsables a actores armados legales e ilegales (fuerza publica, guerrilla, paramilitares,
pandillas, entre otras). Pesea que en no todos los casos registrados es posible contar con informacién respecto
a los posibles méviles o circunstancias de los hechos, 52 mujeres fueron asesinadas en enfrentamiento
armado; 22, por accion guerrillera; 33, por accién militar; 8, por accion paramilitar y 4, por terrorismo
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES: 2004%:60 - 63)

En el ano 2006 se registraron 1.223 homicidios en contra de mujeres, de los cuales 212 (17,3%) tuvieron
como presuntos responsables a actores armados legales e ilegales. Para el mismo ano, seglin circunstancia
del hecho, en enfrentamiento armado -no se aclara el actor del combate-, murieron 34 mujeres; por
accion de la guerrilla, 17; por accién milicar, 48; por accién paramilitar, 3 y por accion terrorista, 1 mujer.
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL ¥ CIENCIAS FORENSES; 2006:53).
En ¢l 2007 se registraron 1.207 homicidios en contra de mujeres, de los cuales 184 (15,3%) tuvieron como
presuntos responsables a actores armados legales ¢ ilegales. Segin las circunstancias del hecho, por accion
de la guerrilla, murieron 25; por accién militar, 75; por accién paramilicar, 8; por enfrentamiento armado,
30; por intervencion lcgal. 3 POI SCCUESLro, 2 y por terrorismo, 3 (INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES; 2007: 25-28).

Cabe agregar que del total de homicidios en contra de mujeres en ¢l 2007, (1.207), segin Medicina Legal
el 3,5% fue catalogada como colaboradora de un grupo ilegal; 2,98 % eran campesinas; 2,07 % trabajadoras
sexuales; 1,66% fueron catalogadas como adicras; 0,99 % como indigentes-recicladoras; 0,83% pertenecian
a un grupo érnico y ¢l 050 % eran educadoras (INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES; 2007:28),

En ¢l afo 2008 se registraron 1.139 homicidios en contra de mujeres, de los cuales 114 (10%) Tuvieron
como presuntos responsables a actores armados legales e ilegales. Segiin las circunstancias del hecho, por
accion militar, murieron 43 mujeres; por enfrentamiento armado, 29; por accion guerrillera, 10; por accion
paramilitar, dos; por terrorismo, cuatro y por secuestro, tres (INSTITUTO NACIONAL

DE MEDICINA LEGAL ¥ CIENCIAS FORENSES: 2008: 13-34).

En el aino 2009 se registraron 1.423 homicidios en contra de mujeres, presentandose

un incremento significativo respecto al afo anterior. De estos homicidios, el 7,9%

121) Tuvo como presunto responsable a actores armados legales ¢ ilegales. De esta
manera, ¢l 3,8% (s8 mujeres) murié por accion militar; 1,6% (25 mujeres) por accion
guerrillera y el 2% (31 mujeres), por enfrentamiento armado.

Al consolidar los datos para el periodo 2005-2009 se registro que 864 mujeres
perdicron la vida a manos de los actores armados legales e ilegales (correspondiente
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al 7,29% del rotal de homicidios en contra de mujeres reportados para el mismo periodo). Es relevante
mencionar que las fuerzas armadas y de policia fucron identificadas como presuntas responsables de
579 (67%) homicidios en contra de mujeres ocurridos en el periodo 2004-2009, los grupos guerrilleros
participaron con 107 (12,3%) y los paramilitares con 64 (7,4%). Estas cifras referenciadas por el INMLCF
no implican que sean los Gnicos asesinatos de mujeres en los cuales los presuntos responsables son la
fuerza publica, la guerrilla y el paramilitarismo. Asi mismo, no se puede determinar teniendo como
referencia las cifras, cudles de los homicidios perpetrados por los actores armados son feminicidios en sus
diversas tipologias. Pese a esto llama la atencién que las fuerzas armadas y de policia aparezcan como las
principales responsables de la violacién al derecho a la vida de las mujeres colombianas, muy por encima
de los grupos guerrilleros y de las organizaciones paramilitares.

Las cifras obtenidas del banco de datos del Cinep, en su publicacién Noche y Niebla, muestran realidades
no visibles en las cifras oficiales. En el perfodo comprendido entre el segundo semestre de 2006, de 2007,
de 2008 y el a0 2009, 79 mujeres fueron ejecutadas extrajudicialmente, presuntamente por fuerza publica,
insurgencia y paramilitares. Para los mismos perfodos 54 mujeres fucron asesinadas y 19 fueron victimas
de violencia sexual (CINEP; 2006-2009). No sc puede afirmar que los hechos registrados en Noche y Niebla
estén incluidos en los datos de INMLCF o que los de INMLCF estén en la base de datos del Cinep.

De igual forma atin se desconocen las circunstancias en las que sucedieron los hechos, aspecto que le
otorga un significado especifico a este tipo de crimenes. En esta perspectiva, seria relevante que el Estado
y las instituciones encargadas del tema incluyan, dentro de las variables establecidas para caracterizar a las
victimas y las circunstancias en que sucedieron los hechos, aspectos tales como: la relacién del victimario
con la victima (cényuge, compariero permanente, ex esposo, entre otros) y establecer en el examen médico
forense si al crimen lo precedieron circunstancias de violencia sexual o si la mujer victima habia denunciado
antes hechos de violencia.

El desconocimiento de estos elementos es una manifestacién de la actitud indiferente del Estado y de
la sociedad colombiana frente a este tipo de delitos reducidos al campo de lo privado y justificados por
imaginarios y pricticas sociales que legitiman relaciones de poder, exclusion, subordinacion y discriminacion
a partir de la diferencia sexual y generacional.

Respecto a las ejecuciones extrajudiciales, la organizacién “Coordinacion Colombia - Europa - Estados
Unidos”, considera preocupante que en lo corrido de 2008, el porcentaje de muieres victimas de este tipo de
delitos s haya incrementado con respecto al afio anterior al pasar del 2,2% al 3,9 % de los casos registrados
(OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO HUMANITARIO COORDINACION CoLoMBIA - EUROPA
- EsTapos UNIDOS; 2009:11).

Para la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ¢l mayor nimero de esas
cjecuciones responderia a motivacién politica, pero parte de ellas se consumé rambién contra personas
integrantes de grupos sociales discriminados o marginados, o que se hallaban en circunstancias de “debilidad
manifiesta’ por su condicién econdmica, fisicao mental (homosexuales, vendedores ambulantes, drogadictos,
indigentes, enfermos mentales, prostitutas callejeras, travestidos ¥ nifios abandonados, entre otros). Esta
tltima modalidad supondria la existencia de campanas de “limpieza social” (Coxsgjo pe DerecHos
HUMANOS - ASAMBLEA GENERAL NACIONES UNIDAS; 2002:23).
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En sintesis, la Mision de Observacién sobre las Ejecuciones Extrajudiciales y la Impunidad en Colombia
describié una serie de “elementos que indican que en Colombia existe un patrén persistente de ejecuciones
extrajudiciales de manera sistemirica, y de impunidad de esos crimenes” (OBSERVATORIO DE DERECHOS
HUMANOS Y DERECHO HUMANITARIO COORDINACION COLOMBIA - EUROPA - ESTADOS UNI1DOS;2009:23).

Ahora bien, pese a que en la investigacion no se indaga sobre las situaciones de las personas LGTB, llama
la atencién que en el periodo 2006-2007 se “registroé ¢l asesinato de por lo menos 67 personas LGBT”
CoLOMBIA DIVERSA, 2009: 11) y s¢ ha “tenido conocimiento de varias denuncias de amenazas de grupos
paramilitares a personas LGBT en diferentes regiones del pais. Las amenazas responden, por supuesto, al
gjercicio de esta poblacién de su derecho al libre desarrollo de la personalidad. El control social de estos
grupos armados en algunas zonas continia; siguen senalando a los “indeseables”, segtn cllos, de una
comunidad, y en consecuencia no han dejado de amenazar, de provocar desplazamientos forzosos y de
asesinar” (CoLomBiA DIVERSA, 2006: 343).

Asi mismo, aunque no existen investigaciones o estudios detallados respecto al asesinato de mujeres
pertenccientes a los grupos étnicos y raciales, el INMLCF reporta el homicidio de 42 mujeres en ¢l periodo
2006-2009. Es importante precisar que la informacion suministrada por el Instituto no establece si estas
muertes se presentaron por acciones de cardcter milivar llevadas a cabo por grupos armados legales o ilegales.

Estaomision por parte del Estado es relevante si se tiene en cuenta que los grupos indigenas y afro colombianos,
que representan un porcentaje considerable de la poblacion desplazada, se han visto particularmente afectados
por cl conflicto armado. Esta situacion se debe en parte a su ubicacién en territorios estratégicos para la
dinamica del conflicto, y en parte por la marginacion y discriminacion de las que contintian siendo victimas.
También s¢ han visto afectados por proyectos productivos de gran envergadura impuestos sobre sus territorios
colectivos, por normas que desfavorecen la explotacion campesina tradicional, por ¢l desarrollo de grandes
proyectos de infraestructura (como represas que pueden afectar negativamente el medio ambiente) y, en

wcasiones, por las fumigaciones aéreas de cultivos ilicitos (ConsEjo DE DERECHOS HUMANOS - ASAMBLEA
GENERAL NACIONES UNIDAS; 2007:56).

En sintesis, de acuerdo con la informacion registrada por el INMLCEF, en el periodo 2002-2009 se registraron
é27.610 hechos de violencia en contra de las mujeres. En otras palabras, a diario, en el marco de los ocho
fios de la politica de seguridad democririca, 245 mujeres colombianas fueron victimas de alguna forma
de violencia. Por violencia de pareja, o1 mujeres; por lesiones personales, 100 mujeres; por violencia sexual,
40 mujeres, ¥ 4 mujeres fueron asesinadas. Esto implica que en el pais cada minuto 6

mujeres son victimas de algin tipo de violencia.

La pregunta que surge del andlisis de las cifras es: ;Por qué si la politica

de seguridad democritica ha sido exitosa en la reduccién de delitos

como ¢l homicidio y el secuestro, no lo ha sido para delitos como la
violencia sexual, la violencia en la pareja, las lesiones personales y el
feminicidio? Quizis la respuesta se relaciona con el concepro de seguridad
que sigue siendo sinénimo de seguridad en el espacio puiblico. A pesar de las
investigaciones v las estadisticas sobre la gravedad de la violencia en contra de las

mujeres en ¢l espacio privado, y los dafos y riesgos que sufren en la ciudad y en ¢l
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campo en el marco del agravamiento del conflicto armado y de la violencia politica y social marcada porla
violencia sexual, el desplazamiento, la pobreza, la prostitucion, la trata de mujeres; este enfoque de segundad
reafirma la idea de que es en ¢l espacio publico donde estd la violencia -y la inseguridad- y que ¢l espacio
privado es un lugar seguro, exento de violencia.

Esta visién ha tenido implicaciones importantes en las respuestas que han dado las politicas de segunidad
a la violencia cjercida en contra de las mujeres, al ignorar que el espacio privado es el principal espacio de
inseguridad para ellas y que en el espacio publico se invisibilizan las violencias que viven las mujeres, como
es el caso de las violencias en el marco del conflicto armado. Esto ha generado una interpretacion segin la
cual si la violencia se da mayoritariamente en el espacio privado, constituye un problema ajeno y al margen
del debate y la responsabilidad pablica y politica, desconociendo que los hechos o fenémenos de violencia
¢ inseguridad estdn entrelazados con las condiciones de opresién y subordinacién y los imaginarios de las
relaciones entre varones y mujeres en toda su complejidad. Asi mismo, se desconoce la relacion de conexion
entre la seguridad en el espacio piblico y la seguridad en el espacio privado, siendo dicha relacion esencial
para entender la inseguridad de las mujeres (DE LA CRUZ, CARMEN; 2008:209).

3.1.6. Judicializacion de los hechos de violencia en contra de las mujeres

Investigar los hechos de violencia perpetrados en contra de las mujeres es una responsabilidad estaral
contemplada en los diferentes instrumentos del sistema internacional de derechos humanos, del sistema
interamericano, en los acuerdos suscritos por ¢l Estado colombiano en materia de proteccion del derecho a
lavida yala integridad personal de las mujeres y en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas referidas a garantizar la seguridad y la integridad personal de las mujeres, a investigar y sancionar
a los culpables de dichos hechos.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, seria posible asumir
que del total de casos registrados por el INMLCEF en el periodo 2005-2008, relacionados, entre otros, con
violencia de pareja, violencia sexual y homicidio; solo el 30% (66.731) ha sido denunciado.

Grafica No. 6

S

=]
(=]
<<
o
-
17
(3]
wl
o
w
o
7]
<
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De acuerdo con los datos proporcionados por la Policia Nacional, en los tiltimos cuatro anos, 23.682
varones y §12 mujeres, fueron capturados-as como presuntos responsables de violencia sexual, no obstante,
es importante aclarar que dicha informacién no permite conocer el niimero de personas que fueron
cfectivamente investigadas y condenadas por estos delitos. Adicionalmente si se analiza el comportamiento
de las capturas en el periodo 2005-2008 se aprecia una disminucion significativa de 7.351 personas detenidas
en ¢l 2005 a 4.185 personas en el 2008. Datos que si se comparan con el niimero de dictdmenes periciales
en ¢l periodo de estudio se evidencia el grave incumplimiento del deber de investigar y sancionar de manera
cfectiva a los responsables de estos crimenes.

Asi mismo, tal como se puede observar en la grifica No. 7, ms del 60% de los casos de violencia se encuentra
en la etapa de indagacion, el 24,4% ha sido considerado un delito querellable, el 2,2% se encuentra en etapa
de juicio y el 4,2% en la etapa de cjecucion de penas. Las cifras expuestas son motivo de preocupacion por
¢l riesgo de impunidad que genera para las mujeres victimas, circunstancia que se evidencia en el hecho de
que la gran mayoria de los casos denunciados se encuentra en etapa de indagacion, que es la primera del
proceso y por tanto implica que la Fiscalfa General estd recopilando el material probatorio de un hecho
para establecer las circunstancias ficticas que permitan su caracterizacion como delito, o de lo contrario
archivar la acruacion.

Por otro lado, el panorama en relacion a los delitos que no se encuentran en esta etapa es desalentador: el
porcentaje de delitos en las etapas de juicio ¢ investigacién no alcanza el §% en comparacién con los que
estan en indagacion. Adicionalmente, el que un 24,4% corresponda a hechos querellables, implica que
tienen una alta probabilidad de no alcanzar el juicio y menos atin la ejecucién de penas.

En sintesis, se evidencia la inexistencia de un sistema de justicia eficaz en Colombia que impide a las mujeres
gozar de su derecho a la igualdad al acceso a la justicia y a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
en los crimenes de los que son victimas. La impunidad para el caso de los delitos en contra de las mujeres
implica también un mayor riesgo para su integridad y sus vidas porque el sujeto activo encuentra que su
conducta es tolerada por la sociedad y por el Estado y que las mujeres carecen de proteccion, por lo que
cualquiera puede ser sometida a actos violentos.
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Estas cifras muestran significarivas inconsistencias entre el niimero de casos reportados, denunciados,
investigados, y aquellos en los que se ha proferido algin tipo de sentencia.

Por lo demds, de las “179.990 denuncias registradas en la Fiscalia General de la Nacién en ¢l marco
de la Ley de Justicia y Paz, a 31 de diciembre de 2008, 164 son por delitos sexuales que corresponden
al 0,09% del rotal de denuncias y al 0,57% de las denuncias en las que las victimas fueron mujeres”
(COMITE INTERINSTITUCIONAL DE JusTiciA ¥ Paz; 2008: 4).

En lo referente a los 183 casos de violencia sexual contenidos en ¢l Auto 092/2008 y remitidos por la
Corte Constitucional a la Fiscalia General de la Nacién, el panorama de acceso a la justicia para las
mujeres no es alentador: 152 mujeres no han instaurado ningiin procedimicento legal; en la Fiscalia se
encuentran 22 procesos y en juzgados 4; precluido 1, absuelto y sin respuesta institucional, 1 .

Este conjunto de elementos es manifestacion de la manera en que el Estado colombiano no estd
garantizando el derecho de las mujeres victimas a contar con medidas de proteccion, dejindolas
expuestas a las situaciones que las motivaron a acudir a la justicia. De la misma forma la informacién
respecto a los procesos judiciales facilitada por la Fiscalia, permite afirmar que el Estado no esti
cumpliendo con su obligacién de realizar una investigacién inmediata, exhaustiva, seria ¢ imparcial
en los casos de violencia en contra de las mujeres. Adicionalmente las investigaciones no estin siendo
realizadas por autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de los derechos de las mujeres. Todos
estos elementos conducen a que la mayorfa de los actos de violencias en contra de ellas queden en la
impunidad, perpetuando la acepracion social de este fenémeno.

Por lo demas, la respuesta judicial a los casos de violencia en contra de las mujeres no es idénea, aspecto
que pone de manifiesto que ellas no cuentan con condiciones que permitan su acceso a la justicia.
Estas fallas estin vinculadas a la fragilidad del poder judicial, a los ataques contra su independencia
¢ imparcialidad, su insuficiencia presupuestaria, a los obsticulos que las mujeres de bajos recursos
encucntran para acceder al sistema de justicia; a la remocion de magistrados sin respetar las garantias
minimas del debido proceso y a las amenazas que reciben jueces, fiscales y testigos acompanadas
de insuficientes medidas de proteccion por parte del Estado. A lo anterior es necesario agregar la
existencia y la persistencia de patrones y comportamientos socioculturales discriminarorios que obran
en detrimento de las mujeres, que impiden y obstaculizan la implementacién del marco juridico
existente y la sancién efectiva de los actos de violencia.

Las cifras presentadas dan cuenta de un conjunto de omisiones y errores en los procedimientos
de investigacién, a través de negligencia, parcialidad y falta de clementos suficientes para imputar
a los culpables de los actos de violencia en contra de las mujeres. De esta manera, las autoridades
administrativas y judiciales no responden con la debida seriedad y diligencia para investigar, procesar
y sancionar a los responsables.

Respecto a los deberes del Estado colombiano para garantizar el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de estas formas de violencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos hizo énfasis en
los siguientes aspectos:
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En cuanto a la investigacion, juzgamiento y sancion de actos de violencia en contra de las mujeres:

]

55}

6.

En cuanto a la proteccion cautelar y preventiva:

L.

Fortalecer la capacidad institucional de instancias judiciales, como ¢l Ministerio Piblico, la
policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en términos de recursos
financicros y humanos, para combatir el patrén de impunidad frente a casos de violencia
en contra de las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que tengan un
seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sanci6n y reparacion. Ello
involucra la adquisicién de los equipos técnicos necesarios para efectuar prucbas de tipo
quimico y forense, asi como rodas las pruebas que sean requeridas para esclarecer los hechos
investigados.

Adoprar medidas inmediatas para garantizar una capacitacion efectiva en materia de
derechos de las mujeres, de todos los funcionarios pablicos involucrados en el procesamiento
de casos de violencia en contra de las mujeres (incluidos fiscales, policias, jueces, abogados
de oficio, funcionarios administrativos y profesionales de medicina forense), con el fin de
que apliquen las normas nacionales e internacionales para enjuiciar estos delitos en forma
adecuada, y para que respeten la integridad y dignidad de las victimas y sus familiares al
denunciar estos hechos y durante su participacion en ¢l proceso judicial.

Adoptar medidas destinadas a institucionalizar la colaboracion y el intercambio de
informacién entre las autoridades responsables de investigar los actos de violencia y
discriminacion, particularmente entre ¢l Ministerio Pablico y la policia.

Disenar protocolos para facilitar y fomentar la efectiva, uniforme y transparente
investigacion de actos de violencia fisica, sexual y psicologica, que incluya una descripcion
de la complejidad en las pruebas minimas que es preciso recopilar para proporcionar una
fundamentacién probatoria adecuada, que incluya pruebas cientificas, psicologicas, fisicas y
testimoniales. Es importante incentivar la investigacién multidisciplinaria de estos delitos.
Sistematizar las decisiones de los organismos regionales ¢ internacionales de proteccion a los
derechos humanos de las mujeres sobre los procesos de investigacion de casos de violencia
en contra de las mujercs, y hacer esta informacion accesible a operadores puiblicos a nivel
nacional y local.

Desarrollar programas educativos para las y los ciudadanas -os, desde una etapa formativa y
temprana, para promover ¢l respeto de las mujeres como iguales y ¢l reconocimiento de sus
necesidades particulares como mujeres, asi como ¢l respeto de sus derechos a la no
violencia y a la no discriminacion.

Identificar ¢ institucionalizar nuevas formas de capacitacion de
empleados prblicos a través de todos los sectores (justicia, seguridad,
salud y educacién), que aborden de manera integral ¢l derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion, y el debido
respeto a su integridad fisica y psicologica por parte de los servidores

puiblicos en ¢l cjercicio de sus funciones.

Disenar ¢ institucionalizar programasde capacitacion destinados atodos

los funcionarios estatales involucrados en el seguimiento y supervision de
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medidas de proteccion y medidas preventivas de actos de violencia en contra de las mujeres,
particularmente a la policia, sobre la necesidad de asegurar el debido cumplimiento de estas
medidas y las consecuencias de su incumplimiento. Sancionar a los funcionarios estatales que
no realizan el debido seguimiento de estas medidas.

Fortalecer las politicas de prevencion de actos de violencia y discriminacion en contra de las
mujeres, mediante un enfoque integral que abarque los sectores de justicia, educacion y salud,
y las distintas manifestaciones de la violencia y los contextos en que ésta ocurre.

Implementar medidas y campanas de difusién destinadas al publico en general sobre el deber
de respetar los derechos de las mujeres en materia civil, politica, econémica, social, cultural,
sexual y reproductiva; los servicios y recursos judiciales disponibles para las mujeres que han
experimentado la violacién de sus derechos; y las consecuencias juridicas para los perpetradores.
Disefiar cimplementar recursos judiciales de naturaleza cautelar, sencillos, rapidos y accesibles,
que puedan funcionar como un remedio idéneo y efectivo, para prevenir situaciones de
violencia en contra de las mujeres.

En cuanto al tratamiento de las victimas por instancias judiciales de proteccion:

Proveer garantias efectivas para que las victimas puedan denunciar actos de violencia, como
por ejemplo, adoptar medidas eficaces de protecciéon para denunciantes, sobrevivientes
y testigos y medidas para proteger su privacidad, dignidad ¢ integridad al denunciar estos
hechos y durante ¢l proceso penal.

Difundir a nivel nacional informacién sobre los recursos judiciales existentes para victimas de
violencia en contra de las mujeres, tomando en consideracion la diversidad del publico objetivo
en funcion de sus distintas razas, etnias y lenguas.

Garantizar que las victimas de violencia y sus familiares puedan obtener informacién
completa y veraz de mancra pronta y digna, sobre el proceso judicial relacionado con los
hechos denunciados.

En cuanto a las instancias de la administracién de la justicia

L.

Crear instancias y recursos judiciales idéneos y efectivos en zonas rurales, marginadas y en
desventaja econdmica, con ¢l objeto de garantizar que todas las mujeres rengan un acceso
pleno a una tutela judicial efectiva ante actos de violencia.

Incrementar cl nimero de abogados de oficio disponible para mujeres victimas de violencia y
discriminacion.

Crear instancias especializadas en derechos de las mujeres dentro de los ministerios piiblicos,
la policia y los tribunales, con conocimientos especializados y adecuados recursos para
garantizar una perspectiva de género al abordar casos de mujeres que procuran interponer un
recurso cfectivo ante actos de violencia.

Crear y mejorar sistemas de registros de informacion estadistica y cualitativa de incidentes
de violencia en contra de las mujeres dentro de los sistemas de la adminiseracion de la justicia.
Fortalecer los registros de informacion sobre casos de violencia en contra de las mujeres para
garantizar su uniformidad, certeza y transparencia.
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Disenar mecanismos para lograr la uniformidad entre los sistemas de informacion de actos de
violencia en contra de las mujeres a nivel nacional.

Implementar medidas para que los sistemas de informacién reflejen de manera adecuada la
situacion a nivel nacional y local, que incluya especialmente informes sobre violencia en zonas
rurales y marginadas.

Adoptar medidas para que los sistemas de informacién puedan desagregar los datos por sexo,
edad, raza y etnia, entre otros factores de riesgo, frente a actos de violencia y discriminacion.
Mantener estadisticas confiables y actualizadas que incluyan a todos los actores que perpetian
la discriminaci6n y la violencia en contra de las mujeres.

Incorporar en el diseio de las politicas pablicas los problemas que se reficjen en las estadisticas
oficiales existentes sobre las distintas manifestaciones de la violencia y la discriminacion en
contra de las mujeres.

Promover que la informacién recopilada por entidades estatales en todos los sectores sobre
incidentes de violencia y discriminacion, sea procesada con una perspectiva de géncero.
Impulsarel disefio de un formulario iinico para recopilarinformacién de incidentesdeviolencia
y discriminacion que pueda ser utilizado por todos los sectores - Gobierno, administracion
de la justicia, salud, organismos internacionales, el sector académico y la sociedad civil - entre
otros, y promover experiencias piloto para evaluar la efectividad del mismo.

Institucionalizar espacios y métodos de intercambio de informacién cn una diversidad de
sectores - centros y entidades estatales que se encargan del tema, las victimas, sus comunidades,
el sector privado, el sector académico, organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil - y facilitar la colaboracién y difusién de la informacion entre productores y
UsSuarios.

Implementar esfuerzos ¢ iniciativas para difundir la informacién disponible al pablico general
en un formato sensible a las necesidades de una diversidad de audiencias y poblaciones de
distintos niveles econémicos y educacionales y de diferentes culturas y lenguajes. La seguridad
y la privacidad de las victimas deben constituir una prioridad en este proceso de difusion.

Necesidades especiales de las mujeres indigenas y afrodescendientes

o)

Las politicas nacionales destinadasaavanzar los derechos de todas las mujeres deben contemplar
las necesidades especificas de las mujeres indigenas y afrodescendientes pertenccientes a estos
grupos y tener una vision integral de la forma de incorporar sus necesidades especiales en las
actuaciones de los sistemas de administracion de la justicia.

Disefar y adoptar politicas culturalmente pertinentes con la participacion de mujeres
indigenas y afrodescendientes, dirigidas a la prevencion, investigacion, sancion y reparacion
de actos de violencia y discriminacion cometidos en contra de ellas.

Adoptar medidas y campanas de difusién orientadas hacia estas
comunidades, al Estado y a la sociedad en s

general sobre los problemas especificos g
enfrentados por ellas, para generar
compromisos de accion en la solucién
de los mismos, y lograr el respeto de
sus derechos humanos, que incluye




su derecho a acceder a recursos judiciales idéneos y efectivos.

Desarrollar iniciativas de recopilacion de informacion, estadisticas, investigaciones y estudios
que reflejen la situacion especifica de las mujeres indigenas y afrodescendientes, con el objeto
de que sirvan de base para la formulacion de politicas pablicas orientadas hacia la prevencién,
sancion y erradicacion de actos de violencia y discriminacion perpetrados en contra de ellas.
Incorporar en ¢l marco juridico, asi como en las politicas institucionales, el respeto a la
identidad culeural y étnica de la poblacion, su lengua ¢ idiosincrasia.

Implementar y fortalecer medidas para crear un sistema estatal multilingiic en paises con
poblaciones multiculturales y de diversidad lingiiistica. Crear servicios de traduccion gratuitos,
imparciales, culturalmente pertinentes y sensibles a la cosmovision de las usuarias.

Crear sistemas y métodos de peritaje cultural para casos de violencia y discriminacién en
contra de las mujeres.

Respecto a la legislacion, las politicas y los programas de gobierno:

1.

:{‘;\
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Reformar el contenido del marco juridico existente destinado a proteger los derechos de las
mujeres, tanto civil como penal, con el fin de armonizarlo con los principios consagrados
en la Convencion Americana, la Convencién de Belém do. Pard y la CEDAW, entre otros
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Implementar la legislacion nacional y las politicas publicas existentes destinadas a proceger
a las mujeres de actos de violencia y discriminacion. Asignar suficientes recursos para
enfrentar consecuencias en materia politica, econdmica, y social, y lograr la correspondiente
reglamentacion para asegurar su implementacién efectiva en todo el territorio nacional.
Crear y fortalecer programas de capacitacién para funcionarios pablicos en los sectores
de la justicia y de la policia sobre la implementacién efectiva del marco juridico y de las
politicas piiblicas existentes, mediante medidas destinadas a garantizar su sostenibilidad e
institucionalizacion,

Identificar y crear indicadores y sistemas interinstitucionales de vigilancia sobre la
implementacion de la legislacion y las politicas destinadas a prevenir y erradicar los efectos de
la violencia y la discriminacion en contra de las mujeres.

Crear mecanismos interinstitucionales de coordinacion y didlogo entre los programas y
servicios nacionales y locales destinados a mujeres victimas de violencia y discriminacion.
Estos mecanismos deben favorecer la coordinacion entre todos los programas a nivel nacional
y local.

Asignar un mayor niimero de recursos estatales a las entidades responsables de prestar servicios
de naturaleza legal, psicoldgica y social a mujeres victimas de violencias.

Implementar politicas pablicas y crear instituciones destinadas a abordar la violencia y la
discriminacién que las mujeres sufren en zonas rurales, marginadas y en desventaja ¢conémica.
Integrar equipos multidisciplinarios de trabajo para determinar la dimensién del problema de
laviolenciay ladiscriminacion en estas zonas, ¢ identificar estrategias integrales para atenderlo.
Adoptar las medidas requeridas para completar la ratificacion ¢ implementacion de la
Convencién Americana, la Convencion de Belém do Pard y el Protocolo de la CEDAW,
Crear mecanismos para incrementar la participacion de las mujeres en los sistemas electorales,
en los cargos pitblicos y en especial en los sistemas de administracién de justicia. Garantizar a
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través de los mecanismos adecuados la nominacién de mujeres para los tribunales superiores
de justicia, Corte Suprema y Corte Constitucional.

10. Nominar mujeres para ocupar cargos en los organismos del sistema interamericano de derechos
humanos, como la CIDH y la Corte Interamericana, con el fin de lograr un mayor equilibrio
en la representacion de hombres y mujeres en estas instancias.

Teniendo en cuenta la situacion de las mujeres en el periodo analizado, el conjunto de recomendaciones
de la Corte Interamericana de derechos humanos y los informes anuales de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en los cuales se evalian los avances del Estado en
garantizar ¢l acceso a la justicia por parte de las mujeres, podemos afirmar que el Estado colombiano
incumple de manera sistemdtica, acuerdos y declaraciones internacionales que ha suscrito y ratificado
tales como: la Convencién Americana de los Derechos Humanos y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia en contra de las mujeres. Estos instrumentos, como se
mencioné anteriormente, afirman el derecho de las mujeres a acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz
que cuente con las debidas garantias cuando denuncian hechos de violencia, asi como la obligacién de
los estados a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos hechos.
Sopena que el Estado sea responsable internacionalmente por denegacion de la justicia de acuerdo con
¢l articulo 1 y 25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Del lado de las mujeres existen obstdculos que contribuyen a des-estimular la denuncia de los delitos
cometidos en contrade ellasy por lo tanto a no disponer de informacién oportunay confiable. Limitaciones
como: ¢l no reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y como victimas; la desconfianza
frente a las instituciones estatales; el temor a la estigmatizacion y la re-victimizacion; la naturalizacion
de las violencias; el miedo y ¢l silencio; el desconocimiento de las instituciones responsables para la
proteccion, la prevencion, la atencion, la investigacion y la sancién de las violencias y de los mecanismos
para la exigibilidad de su derecho a una vida libre de violencias.
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IV. El Estado colombiano en cumplimiento de la
debida diligencia

En el presente capitulo se pretende identificar los vacios, irregularidades y deficiencias de las
medidas implementadas por el Estado colombiano en los niveles nacional, regional y local para garantizar
los derechos de las mujeres victimas de las violencias y en particular del feminicidio. Al referirnos al
Estado nos remitimos al conjunto de instituciones que conforman los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como a las instituciones directamente vinculadas a la proteccion de la salud, la seguridad, el
bienestar social y la justicia, entre otras, de las y los colombianas-os.

En relacion con el acceso de las mujeres a la administracion de justicia, a la sancion de los presuntos
responsables de los hechos de violencia en contra de las mujeres y la prevencion y el restablecimiento de
los derechos quebrantados, se solicité informacion a organizaciones del Estado responsables de organizar
¢l aparato gubernamental para garantizar el goce de los derechos humanos de las mujeres.

Los homicidios cometidos en contra de las mujeres y los feminicidios en los tltimos anos deberian ser
motivo suficiente para movilizar, no solo conciencias sino voluntades politicas y recursos del Estado

rientados a la prevencién, persecucion, sancién y erradicacion de las violencias en contra de las mujeres.
Pero como se observa en las respuestas de instituciones del Estado, ello aiin no ¢s una realidad para las

las instituciones del Estado consultadas:

4.1. Fiscalia General de la Nacion

RespectoalaFiscaliaGeneral delaNacién, la respuestacnviada porestainstitucion mencionaque se
vienen implementando politicas para desarrollar adecuadamente

la prevencion, atencion y mancjo de la victima de género en
toda clase de delitos, pero en particular a los que més afectan
a las mujeres. En este sentido, da cuenta de un conjunto de
reuniones con la Agencia de Cooperacién Internacional
de la Embajada de Espana y la entidad Humanas para

realizar una investigacion seria, imparcial y profunda del

desempeno del sistema penal acusarorio en el tratamiento
de violencia en contra de las mujeres en Colombia. A partir de los
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resultados de este estudio se hicieron algunas recomendaciones que se estdn evaluando para tomar las
decisiones del caso (Fiscaria GENERAL DE LA NACION; 2008:1).

Asi mismo, advierte su participacion ¢ intervencion en la promocion de disposiciones y proyectos
de ley, tales como la Ley 1142 de 2007 (DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD C1unADANA), en donde
incorporé modificaciones en ¢l tema de violencia intrafamiliar. El informe incluye la asistencia a ralleres
de capacitacion para apoyar, promover y difundir el tema de género, asi como para sensibilizar a los
funcionarios de la Fiscalia en la problemitica de las mujeres. Adicionalmente este organismo senala que
no cuenta, hasta ¢l momento, con una oficina especifica en materia de género. No obstante, menciona
logros como la creacion y fortalecimiento de centros de atencidn Caivas (Centro de Arencion Integral
de la Violencia y el Asalto sexual) y el Cavif (Centro de Atencion Integral de la Violencia Intrafamiliar),
los cuales se configuran como unidades especializadas para estudiar delitos contra la libertad sexual, la
unidad y armonia familiar (FiscaLiA GENERAL DE LA NACION; 2008:4).

Se relacionan programas tales como ¢l denominado "Futuro Colombia”, que tiene como objetivo establecer
politicas para luchar contra todas las formas de criminalidad, incluida la violencia en contra de las
mujeres. De igual manera se mencionan los siguientes sistemas de informacion que permiten llevar las
estadisticas de sus actuaciones desglosadas por sexo: Sijuf (para investigaciones iniciadas en la vigencia de
la Ley 600/00), Spoa (para investigaciones iniciadas en vigencia de la Ley 906/04) v Sipyp (para victimas
de la Unidad de Justicia y Paz) Fiscaria GENERAL DE LA NACION; 2008:5).

Para garantizar ¢l acceso a la justicia, la Fiscalia menciona que ha adoptado las siguientes medidas: (a)
horarios cdmodos para las personas en todas las unidades de la Fiscalia, (8) creacién de unidades para
la recepcion de querellas y denuncias conocidas como SAU (0 Saras pe ATENCION AL Usuario), (c)
fortalecimiento y creacion de unidades de reaccion inmediata o URI, () acceso a las unidades nacionales
donde pueden instaurar su denuncia directamente y con acompanamiento del fiscal asignado, (g) linea
nacional y gratuita para la inmediata atencién de los hechos que se quieran informar o denunciar Fiscalia
General de la Nacion; 2008:12.

Ahora bien, con el fin de identificar a las victimas y su situacion especial, se ha venido implementando
¢l formato denominado “Registro de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley”
Fiscalia General de la Nacion; 2008:14). Asf mismo, se menciona que la Fiscalia cuenta con funcionarios
profesionales de diferentes dreas con los cuales se realiza un acompanamiento a la victima en diferentes
asuntos.

Finalmente, en el escenario de los procesos penales por la Ley de Justicia y Paz y con ¢l objetivo de caprar
de forma masiva la atencion de las victimas y lograr su participacion, la Fiscalia ha adoprado las siguientes
medidas: (A) la publicacion en diarios de circulacién nacional y regional de edictos emplazatorios a
victimas indeterminadas, (8) la radiodifusion de éstos en las localidades del drea de influencia del
postulado, (c) el desplazamiento de fiscales ¢ investigadores a los epicentros de las dreas de influencia
o parallamar la atencién de la victima, conversar con ella y persuadirla para que colabore con
el hallazgo de la verdad, (p) publicacion de fotografias, datos del desmovilizado, bloque
al que pertenecid, y noticias acerca de los procesos que se siguen, en la pagina web de la
Fiscalia, (g) registro de las victimas, () transmision de sefial de televisién en directo
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a lugares diferentes a las sedes de la misma, en donde exista concentracién significativa de victimas, para
que puedan presenciar en directo la diligencia de version e intervenir activamente en su desarrollo Fiscalia
General de la Nacion; 2008:19.

En el proceso de implementacion de la Ley 975/ 200 (denominada Ley de Justicia y Paz), no se han
hecho suficientes esfuerzos para la visibilizacion y registro de los delitos de violencia sexual comertidos
en contra de las mujeres. Estas pricticas -como lo hemos afirmado- no se reducen a la violacién, también
se utilizan en la murtilacién genital, el control de la vida sexual, la imposicion de normas de conducta, la
esclavitud sexual, la anticoncepcion y ¢l aborto forzado.

Para que las mujeres puedan acceder a la justicia deben enfrentar dificultades derivadas de la ausencia
de normatividad, la falta de garantias procesales, insuficientes ¢ inadecuados mecanismos de seguridad
para ellas y los-as testigos-as, la corrupcion y el miedo a las represalias de la fuerza publica, la insurgencia
y los grupos paramilitares en contra de cllas, de sus familias y/o sus organizaciones.

A estas dificultades se suman los obstaculos vinculados a las valoraciones tradicionales que se tienen sobre
las mujeres, especialmente en violencia sexual: el no reconocimicnto de ellas como sujetas de derechos, el
que la denuncia constituya una ofensa contra la dignidad de la familia, el que se considere que las victimas
de violencia sexual provocan los hechos violentos, la culpabilizacién a las victimas, la inversion factica de
la carga probatoria y el consecuente descargo de la obligacion del Estado en la investigacion de los hechos
bajo la responsabilidad de las mujeres; la sancién moral y social en contra de las victimas por los hechos y
las consecuencias de los mismos, la justificacion del hecho para los victimarios, la intromisién de los sujetos
procesales y los no procesales en la intimidad de las victimas para descargar en ellas la responsabilidad del
delito y descargar la del agresor, todas estas circunstancias reflcjadas en abusos en contra de las victimas
que se exacerban en escenarios geograficos de las zonas del conflicto armado en Colombia.

En este sentido, el Estado colombiano no estd cumpliendo con su obligacién de realizar una investigacion
inmediata, exhaustiva, seria ¢ imparcial en los casos de violencia en contra de las mujeres. Adicionalmente,
las investigaciones no estan siendo realizadas por autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de
derechos de las mujeres. Pese a los esfuerzos mencionados respecto a este tltimo aspecto, la capacitacion
v sensibilizacion de los y las funcionarios-as de la Fiscalfa en materia de derechos de las mujeres no pasa
de ser un asunto residual sobre el cual no existen mecanismos que permitan monitorear sus efectos en
la atencion de las victimas de delitos por razones de sexo/género.

4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Respecto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las medidas para garantizar el
acceso efectivo de las mujeres a la justicia, se menciona la politica de construccién de paz y convivencia
familiar, la cual fue formulada con el fin de prevenir y atender la violencia intrafamiliar, al igual que
realizar acciones de prevencién encaminadas a la promocién del ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos (INsTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; 2008:3),

La politica se estructurd a partir de las siguientes lineas de accion: cambio cultural, institucional y social;
fortalecimiento de factores protectores en la familia, la pareja y en las comunidades; vigilancia y deteccion
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temprana de la violencia intrafamiliar, deteccién temprana y preventiva a victimas o situaciones de
violencia intrafamiliar y deteccion de nifias-os con comportamientos agresivos y sexuales inapropiados
(INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; 2008:4).

De acuerdo con la informacién consultada, el ICBF brinda atencién a las mujeres victimas de violencia
y en situacién de vulnerabilidad en los centros zonales del pais. Como programas especificos en esta
materia se cuenta con los Hogares FAMI, los cuales apoyan a las mujeres gestantes y a la poblacién lactante
menor de dos anos. Este programa es una iniciativa materna infantil que fomenta la atencién integral de
salud de las familias que viven en dreas rurales. En los diversos departamentos del pais, el ICBF adelanta
programas de prevencion y proteccion frente alos diferentes tipos de violencia (INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR; 2008:4).

En ¢l componente de prevencién se encuentra el proyecto de “formacion y movilizacion para la prevencién
de la violencia intrafamiliar y la promocién de la convivencia pacifica”, ejecutado por el Observatorio
para la Paz y cofinanciado con recursos de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
Asi mismo, desarrolla el proyecto de “Atencién para la prevencion, deteccién y tratamiento de la violencia
doméstica”, financiado con recursos de cooperacién japonesa a través del BID.

Desde el sector educativo, trabaja con el proyecto de “promocioén de comportamientos pro social en
familias y nifos-as de 4 a 6 afios”, cuyos beneficiarios directos son madres comunitarias, jardineras de
hogares infantiles, maestros del grado cero de las secretarias de educacién y educadores familiares. Al
mismo tiempo, desarrolla el proyecto pacto por la vivienda con bienestar en alianza con el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Desarrolla el proyecto Armonia y Fortalecimiento
Familiar, dirigido a funcionarios del DAS. Este programa se ha implementado en 21 regionales y 165
municipios. Actualmente, 40.153 familias estin ¢n proceso de formacion en prevencion de la violencia
intrafamiliar, maltrato, abuso y educacién sexual (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR:
2008:7).

Los componentes relacionados con la atencién se desarrollan dentro del modelo de atencion integral
a victimas y sobrevivientes de violencias sexuales, el cual busca construir colectivamente
respuestas a las victimas de acuerdo con la dindmica de la violencia (RUTAS DE ATENCION). las
caracteristicas de la institucionalidad presente en cada zona y las posibilidades y limitaciones
locales. Desde la perspectiva de este programa, la principal barrera para prevenir y atender
de manera adecuada las violencias en contra de las mujeres, esté referida a los imaginarios
colectivos existentes sobre los varones y las mujeres, ¢l cuerpo, la sexualidad, y las
relaciones entre personas.

Este modelo se ha aplicado en 64 municipios del pais y en 19 localidades de
Bogori con la participaciéon de un conjunto de instituciones con competencia
en la atencion a victimas como la Fiscalia General de la Nacién, el INMLCE
y la Policia Nacional, entre otros. Dentro del modelo se han desarrollado
los siguientes proyectos: (a) formulacion de lincamientos para la atencién
a victimas de violencia sexual en los servicios del ICBF, (8) diseiio de un
modelo de atencion integral a agresores de violencia sexual menores de
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edad, (c) fortalecimiento de la calidad en la atencién a los nifios victimas de violencia fisica y sexual
con la puesta en funcionamiento de unidades especializadas de atencién a victimas de delitos sexuales
(Medellin, Bucaramanga, Ciicuta, Pasto, Quibdé, Cartago, Palmira, Popayin, Manizales, Santa Marta,
Huila y Tunja) (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; 2008:6).

En cuanto alas mujeres en situacion de desplazamiento forzado, la atencién que se brinda se realiza a partir
de dos fases: la primera vinculada a la atencion humanitaria y de emergencia y la segunda, relacionada con
los programas regulares donde se contempla la estabilizacién y el restablecimiento de derechos de acuerdo
con las necesidades de esta poblacién. Finalmente, las mujeres gestantes y madres lactantes son vinculadas
4 programas de estimulacion temprana (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; 2008:10).

Pese a los esfuerzos a los que hace mencién el informe elaborado por el ICBF, después de cinco anos
de disenada la politica de construccién de paz y convivencia familiar, atin se desconocen las estrategias
concretas a partir de las cuales se ha implementado esta politica, la poblacién beneficiada con este
conjunto de programas, incluida la poblacién en situacion de desplazamiento forzado, y el impacto que
las iniciativas desarrolladas ha tenido en la reduccién de los casos de violencia en contra de las mujeres.

En este sentido, las iniciativas y acciones del Instituto no redundan, entre otros aspectos, ¢n un acceso
efectivo de las mujeres a la administracién de justicia, no incluyen medidas concretas de proteccion para
las victimas de este tipo de delitos, atin carece de un programa especifico que garantice la proteccion de
la salud menal y fisica de las victimas y no ofrece espacios para brindarle informacién respecto a sus
derechos y la forma de cjercerlos en todas las fases del proceso penal.

4.3. Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujeres

El documento enviado por la Consejeria menciona que dentro de las medidas para erradicar y
prevenir todas las formas de violencia en contra de las mujeres en el periodo 2002 2 2008, se encuentran
la ratificacion de los siguicntes compromisos internacionales: (a) Protocolo para prevenir, reprimir
¥ sancionar la trata de personas, especialmente en mujeres y nifios que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, aprobada mediante la Ley
800 de 2003, (8) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién en contra de las mujeres, aprobada por la Ley 984 de 2005 , (c) ¢l Estatuto de Roma
(Corte Penal Internacional), el cual incluye delitos relacionados con violencia basada en el género,
Ley 742 de 2002 y p) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, Ley 765 de 2002
(CONSEJERIA PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE LAS MUJERES; 2008: 1-2).

De igual forma se menciona el impulso a un conjunto de proyectos de ley dedicados a fortalecer la
igualdad de oportunidades y la equidad de género entre varones y mujeres. Entre estos proyectos de ley
cabe mencionar: (a) Ley 823 de 2003 por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres, (8) Ley 1009 de 2006 que aprueba la creacién de forma permanente del Observatorio de
Asuntos de Género, (c) Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, (p) Ley 985 de 2005, por
medio de la cual se adopran medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion
de las victimas de la misma. Ahora bien, también se mencionan los planes nacionales de desarrollo los
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cuales no definen claramente las estrategias, la poblacién objetivo y los recursos que se van a destinar
para el disefio de programas, planes, entre otros (CONSEJER{A PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE LAS
MUJERES; 2008:2).

En cuanto a la Politica Afirmativa "Mujeres constructoras de paz y desarrollo”, la cual se estructuré a
partir de las siguicntes dreas de trabajo: (a) empleo y desarrollo empresarial, (8) educacién y cultura,
(¢) prevencion de las violencias en contra de las mujeres, () participacion politica, (g) fortalecimiento
institucional. Tal como lo menciona el informe de la Conscjeria, cada drea trabaja conjuntamente con
diversas entidades pablicas y privadas una serie de programas, proyectos o estrategias que promueven el
adelanto de las mujeres (CONSEJERTA PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE LAS MUJERES: 2008:4).

Asi mismo, menciona la tarea desarrollada en la implementacion de la estraregia de transversalizacion de
género, escenario en el cual se han priorizado las siguientes politicas: (a)Politica de banca de oportunidades,
(8) Plan estratégico para la defensa de los derechos de las mujeres, (¢) Red de proteccion social para la
erradicacion de la extrema pobreza -JUNTOS-, () plan nacional de accién en derechos humanos, (E)
Estrategia nacional de lucha contra la trata de personas, (¥) Politica de atencion a poblacion en situacion
de desplazamiento, (6) Politica de reinsercion y reintegracién econémica. El documento afirma que
estas estrategias s contintian ejecutando y se articulan a los diferentes programas de la politica social.

Otro de los elementos que se incluye en el informe es el relacionado con la Politica de Seguridad
Democritica, la cual se ha estructurado a partir de dos estrategias: (a) la politica de defensa y seguridad
democririca y (8) la politica para la atencién del desplazamiento forzado, los derechos humanos y la
reconciliacion (CONSEJERTA PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE LAS MUJERES; 2008:5).

De acuerdo con la Conscjerfa las dos estrategias tienen una incidencia directa en la eliminacién de
la violencia en contra de las mujeres como grupo especialmente afectado por la misma (CoNsgjEria
PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE LAS MUJERES; 2008:6). Finalmente, menciona que para hacer frente
al problema de la impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanirario, fue aprobado en ¢l CONPES 3411, la "Politica de lucha contra impunidad en
casos de violaciones a los derechos humanos ¢ infracciones al derecho internacional humanitario a través
del fortalecimicnro de la capacidad del Estado colombiano para la investigacién, juzgamiento y sancién”.
Esta politica busca combatir la impunidad por medio de la superacion de los obsticulos que impidan o
dificulten el esclarecimiento de los casos de violaciones a los DDHH ¢ infracciones al DIH, la sancién
de los responsables y la reparacion de las victimas (CONSEJER{A PRESIDENCIALPARA LA EQUIDAD DE
LAS MUJERES; 2008:8).

Respecto a estas iniciativas de la Conscjeria es pertinente mencionar los siguientes elementos: la Consejeria
incluye como acciones concretas del Estado colombiano respecto al tema de la violencia en contra de las
mujeres, la ratificacién del Estatuto de Roma (CorTE PENAL INTERNACIONAL). Es necesario advertir
que el Gobierno Nacional, durante la administracion de Andrés Pastrana, romé la decision de excepruar
la vigencia del Tribunal de la Corte Penal Internacional hasta ¢l ano 2009 para ¢l caso de crimenes de
guerra con ¢l argumento de que este tipo de medidas contribuye a la paz. En relacion con los crimenes de
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guerra que no se incluyeron en la vigencia del Tribunal se debe hacer mencién de los delitos vinculados
a la violencia en contra de las mujeres.

Asi mismo, la Conscjeria incluyé la Ley de Justicia y Paz como un resultado concreto respecto a la
violencia en contra de las mujeres, sin tener en cuenta que esta ley, entre otros aspectos, establece la
libertad condicional para los combatientes encarcelados de grupos armados ilegales que renuncien a su
pertenencia a dichos grupos, o los vinculados a grupos armados implicados en un proceso de paz con el
Estado que se entreguen a las autoridades aunque hayan sido declarados culpables de graves violaciones
o abusos en contra de los derechos humanos, incluidos delitos sexuales.

Pese a que incluye un conjunto significativo de programas ¢ iniciativas, no se establece cudles son las
estrategias a partir de las cuales se han implementado las acciones, el impacto de las mismas en términos
de la poblacién beneficiada y en la reduccién de la violencia en conera de las mujeres. Tanto la cobertura
como la poblacién beneficiaria se establece en términos de municipios, ciudades y departamentos, asi
como en términos de mujeres cabeza de hogar de los niveles 1y 2 del Sisben, mujeres afro colombianas,
indigenas, desplazadas y victimas de violencia intrafamiliar, pero no se define qué poblacion es la que
realmente se incluye en estas iniciativas ni qué duracién van a tener estos programas, entre otros.

Ahora, en cuanto a la relacién entre los programas mencionados por la Consejerfa y la debida diligencia
respecto a la violencia en contra de las mujeres, no es clara la dimensién de prevencion de la violencia,
cuiles son los programas educativos que se han implementado orientados al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia en contra de las mujeres, los recursos legales y la reparacion que corresponda,
en torno ala adopcion de acciones piiblicas para modificar los patrones socioculturales de conductas de
varones y mujeres.

Tampoco es claro cudl es la verdadera gestién que viene desarrollando la Consejeria para modificar la
legislacién nacional (normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza) que es
contraria a las necesidades de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia en conera de las mujeres.
En este sentido, llama la atencion que la Consejeria incluya dentro de las acciones concretas del Estado
colombiano la ratificacién del Estatuto de Romay la Ley de Justicia y Paz, acciones que han dejado en la
impunidad los crimenes sexuales en contra de las mujeres y las nifias, cometidos en el marco del conflicto
armado.

4.4. Ministerio de la Proteccion Social

En cuanto a las medidas de atencién senaladas por el Ministerio de la Proteccion Social, se
menciona la Resolucién No. 412 de 2000 a partir de la cual se disena e implementa la gufa de atencién de
las mujeres maltratadas, en la que se definen aspectos conceptuales de las diferentes formas de violencia
en contra de las mujeres y se establecen los lineamientos para la deteccién y atencién de la violencia
fisica, psicoldgica y sexual. En este documento se definen los pasos que los prestadores de servicios de
salud deben tener en cuenta en los procesos de induccién a la demanda, deteccion oportuna, vigilancia
cpidemioldgica y atencién oportuna y de calidad. También se establecen elementos vinculados a la
ruta de atencion que permiten definir o remitir los casos de violencia en contra de las mujeres a otros
sectores que también tienen competencia y responsabilidad frente a la respuesta integral que debe darse
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Programa de Competencias Ciudadanas: centrando su énfasis en contextos altamente afectados por la
violencia, se abordan de manera pedagdgica temas vinculados al enfoque de género, equidad e inclusién
social. Reconociendo que en contextos con estas caracteristicas, violencia, exclusion e inequidad en contra
de las mujeres, se reproducen condiciones que atentan contra la democracia, se espera profundizar con
docentes, estudiantes y sus familias, temas que propongan nuevas formas de interaccion social, asi como
la identificacion de las diferencias de género y de las diversas formas de resolver los conflictos sin acudir
a la violencia. Este programa se inicid con la cualificacién del esquema Aulas en Paz, el cual pretende,
entre otros aspectos, contribuir a promover una cultura de la convivencia pacifica en zonas afectadas por
la violencia (MINISTER1O DE EDUCACION NACIONAL; 2008: 1-2).

Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania: este programa busca que
las instituciones educativas construyan sus proyectos pedagogicos en un marco de derechos y con una
perspectiva de género, El énfasis del proyecto esta centrado en promover la formacion de personas con
capacidad para ejercer los derechos humanos sexuales y reproductivos para que los y las estudiantes
desarrollen competencias que les posibiliten tomar decisiones asertivas frente a su sexualidad, de manera
que estén en capacidad de ejercer una sexualidad plena y responsable (MiNIsTERIO DE EDUCACION
NACIONAL; 2008:3).

Proyecto piloto de Educacion para el ejercicio de los derechos humanos: es un programa que se desarrolla
en ¢l marco del Plan Nacional de Educacion de los Derechos Humanos, PLANEDH, con ¢l apoyo de
la Defensoria del Pucblo y la Vice presidencia de la Repuiblica. Tal como lo indica su nombre, se trata de
un proyecto piloto de educacion para la paz, que en su primera fase durard tres afos y serd implementado
en cinco departamentos del pais como experiencia fundamental para desarrollar competencias basicas
y ciudadanas y cuyo objetivo principal es construir de manera coordinada con los entes territoriales y
las instituciones educativas, estrategias que permitan una educacioén para el ejercicio y la practica de
los derechos humanos. En esta perspectiva, el proyecto se desarrolla a partir de tres componentes: (a)

pedagogico, (B) formacién de formadores y (c) soporte institucional y redes de apoyo (MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL; 2008:1).

Cabe agregar que la informacién suministrada establece los recursos destinados para el desarrollo de
los programas, asi como la poblacién beneficiaria. Asi mismo, debe senalarse que si bien la pertinencia
v relevancia de estas iniciativas es innegable en términos de modificar pricticas y patrones culturales de
conducta tanto de varones como de mujeres, serfa necesaria la inclusion de una perspectiva de derechos
humanos de las mujeres que ayuden a contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de pricricas que
se basan en la premisa de la inferioridad o superioridad en varones o mujeres y sus papeles estereotipados
que legitiman o exacerban la violencia en contra de ellas.
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V. Conclusiones

@ El feminismo como teoria ha contribuido a ampliar los marcos interpretativos
acerca de las violencias en contra de las mujeres y del feminicidio como su eslabén
final. Como prictica politica ha fisurado ¢l orden patriarcal en uno de sus pilares
fundamentales: las relaciones entre mujeres. En un proceso lento, creativo, de
insubordinacién y rebeldia; las mujeres aprendemos a relacionarnos entre pares,
a otorgarnos autoridad y legitimidad, a dar valor a nuestro propio sexo y construir
lealtad entre nosotras. Hemos aprendido que debemos estar atentas a defender lo
ganado porque ¢l patriarcado lo arrebata ficilmente, y a denunciar a los varones
agresores aunque ello signifique un conflicto con nuestros sentimientos y deseos.
En sintesis, la teorfa y la prictica feminista nos han permitido ganar autonomia y
defender sin vacilaciones la inviolabilidad del cuerpo femenino.

@ El concepro de feminicidio es de gran utilidad politica porque contribuye a
desarticular los imaginarios, creencias y pricticas sociales que ubican las violencias
basadas en las relaciones de opresion y subordinacion entre varones y mujeres como
algo natural y tolerable. Adicionalmente, permite el andlisis legal, politico y cultural
ala respuesta institucional y de la sociedad de los crimenes perpetrados en contra de

las mujeres.

@ Lainformacion analizada del periodo 2002-2009 acerca de la violencia en parcja,
la violencia sexual, las lesiones personales, los homicidios perpetrados en contra de
las mujeres y los feminicidios, permite constatar el continuum de las violencias en
contra de las mujeres y el feminicidio como su eslabén final. Con estas indagaciones
y conclusiones esperamos haber contribuido a la comprension y politizacion de
que las violencias en contra de las mujeres no son hechos fortuitos y aislados sino
pricticas generalizadas y sistematicas llevadas a cabo por los varones para controlar,
intimidar y subordinar a las mujeres. El factor de riesgo es la diferencia sexual, o sea,
ser mujer. En este sentido, las violencias en contra de las mujeres y el feminicidio en
la sociedad colombiana son claramente expresiones de poder del patriarcado para
sostenerse, reproducirse y perpetuarse atentando en contra de la libertad y el cuerpo
de las mujeres.

# Como fue planteado en el acdpite de la metodologia, la investigacién realizada es
de tipo exploratorio descriptivo, en ella se destacaron los aspectos fundamentales
de la violencia en pareja, la violencia sexual, las lesiones personales, ¢l homicidio y el
feminicidio, perpetradas(os) por los varones con las cuales las victimas tienen o tuvieron
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una relacion afectiva, y por las fuerzas militares, la insurgencia y los paramilitares; lo
cual permitié formular algunas preguntas para futuras investigaciones, y caracterizar
las violencias como un continuum y el feminicidio como su eslabén final.

Esperamos que los resultados sirvan de base para investigaciones de tipo cualitativo y
de mayor profundidad acerca de los feminicidios en el pais. Ademis, que se constituyan
para las organizaciones de mujeres y las organizaciones de derechos humanos, en una
herramienta politica para exigir al Estado colombiano ¢l cumplimiento de la debida
diligencia. Sin lugar a dudas nuevos retos nos esperan en el doble juego de demandar
al Estado la observancia de los derechos de las mujeres y de estar afuera subvirtiendo
el sistema socio-sexual patriarcal.

De acuerdo con la informacion consignada por ¢l INMLCEF, en ¢l periodo 2002-
2009 se¢ registraron 627.610 hechos de violencia en contra de las mujeres. A diario,
245 mujeres colombianas fucron victimas de alguna forma de violencia. Por violencia
de pareja, ro1 mujeres; por lesiones personales, 100 mujeres; por violencia sexual, 40
mujeres, y 4 mujeres fueron asesinadas. En sintesis, cada minuto 6 mujeres fueron
victimas de algin tipo de violencia. Al analizar estos hechos de violencia en contra de
las mujeres de acuerdo con el agresor, se pudo establecer que en los casos de violencia
de pareja son sus esposos, compaieros o ex esposos los principales responsables. En
los casos de violencia sexual los principales agresores son los familiares, la pareja y
los amigos cercanos, Y en el conrexto del conflicto armado la fuerza pablica es el
principal posible agresor. Asi mismo, mds del 40% de las mujeres asesinadas, en el
periodo analizado, murié a manos de sus familiares y en circunstancias de violencia
interpersonal (venganzas, ajustes de cuentas, rifas, y delitos sexuales). La situacion
que refleja este conjunto de estadisticas permite establecer que el hogar es uno de los
espacios mis inseguros para las mujeres, en ¢l se encuentra en peligro su integridad
y su vida,

Al consolidar los datos para el periodo 2005 — 2009, se registré la muerte de 864
mujeres a manos de la fuerza pablica, lainsurgencia y los paramilitares (correspondiente
al 7,2% sobre ¢l total de homicidios en contra de las mujeres reportados para el mismo
periodo), siendo las fuerzas armadas y de policia las principales responsables, muy
por encima de los grupos guerrilleros y de las organizaciones paramilitares.

La informacién suministrada por las fuentes oficiales no da cuenta de la dimension
y magnitud de las violencias en contra de las mujeres, del homicidio y ¢l feminicidio.
Los daros con los que se cuenta en la actualidad no permiten conocer las causas del
incremento de fa violencia en parcja y la violencia sexual, determinar con precision
cudntos de los homicidios en contra de las mujeres son feminicidios, ni el niimero
de hechos de violencia en contra de las mujeres perpetrados por la fuerza publica,
la insurgencia y los paramilitares. Pese a que las cifras de violencia en contra de
las mujeres son muy criticas en su magnitud, ¢l subregistro continta siendo muy
alto. Asi mismo, las cifras reportadas por la Fiscalia General de la Nacion permiten
establecer que un alto porcentaje de delitos perpetrades en contra de las mujeres
quedan en la impunidad debido a los deficientes y casi nulos procesos investigativos,



a la poca denuncia ocasionada por ¢l temor, la falta de credibilidad en ¢l sistema de
justiciay el no reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos. Es motivo de
preocupacion que con las cifras obtenidas no se pudo tener una dimensién completa
de los feminicidios, las ejecuciones extrajudiciales, y las violencias sexuales como
servidumbre, desnudamientos forzados, unién forzada, abortos forzados, violacion,
control afectivo y sexual, y utilizacién forzada de métodos de control natal tanto en
escenarios privados como publicos.

Una de las manifestaciones de la indifcrencia del Estado colombiano detectada,
estd vinculada a la inexistencia de sistemas de informacion claros y eficaces que
permitan mostrar las dimensiones reales de las violencias en contra de las mujeres
v del feminicidio en el pais. En este sentido, los crimenes de las mujeres por parte
de sus ex esposos, compancros, fucrza piblica, insurgencia y paramilitares, son
invisibilizados y por esta via quedan en la total impunidad. Asi mismo, no se cuenta
con informacién detallada y precisa de los procesos judiciales que han sido abiertos
por este tipo de crimenes y en los pocos casos estudiados y conocidos se evidencia la
profunda tolerancia del sistema de justicia y de sus operadores con los agresores.

La sistemdrica y generalizada violacion a los derechos humanos de las mujeres a su
libertad y su autonomia, y la carencia de programas estaales eficaces que prevengan las
violencias que se perpetran en su contra, permiten afirmar que el Estado colombiano
no ha asumido la responsabilidad de acruar con la debida diligencia. Asi mismo,
no ha establecido procedimientos legales justos y eficaces que incluyan medidas de
proteceion, un juicio oportuno y ¢l acceso efectivo a tales procedimientos y, no ha
disenado los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para ascgurar que
las mujeres victimas tengan acceso efectivo al resarcimiento, la reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces,

De acuerdo con investigaciones realizadas por organizaciones sociales e instituciones
académicas entre la poblacion afrocolombiana ¢ indigena, las mujeres sufren en
mayor medida las consecuencias derivadas del conflicto armado interno, debido
en parte a su ubicacion en territorios eseratégicos para la dindmica del mismo, y en
parte por la marginacioén y discriminacion de las que contintan siendo victimas.
Entre las consecuencias mds sobresalientes estdn las agresiones fisicas, la violencia
sexual y la discriminacién. El que esta situacion no se pueda diagnosticar a partir de
la informacién suministrada por las fuentes oficiales evidencia los grandes vacios y ¢l
desinterés por parte del Estado para conocer la problemirica que afecta a las mujeres
pertenccientes a los pucblos indigenas y las comunidades afrodescendicntes y para
tomar decisiones de una politica piiblica que proteja sus derechos humanos y les
garantice la verdad, la justicia y la reparacion.

Otro de los grupos en situaciones de vulnerabilidad en ¢l contexto del conflicto
armado son las minorfas sexuales, quienes han visto afectados sus derechos y su
integridad. El Estado colombiano no tiene interés por los crimenes que cometen
contra este sector de la sociedad, persistiendo ademds un fucrte rechazo de las
instituciones hacia esta poblacién, lo cual se demuestra en que no se han preparado
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para entender las diferencias de género y en como algunas practicas culturales ponen
en mayor riesgo a las minorias sexuales de este pais.

@ Asi mismo, teniendo en cuenta la situacion de las mujeres en ¢l periodo analizado, ¢l
conjunto de recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
informes anuales de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en los cuales se evaltan los avances del Estado en garantizar el acceso
a la justicia por parte de las mujeres, podemos afirmar que ¢l Estado colombiano
incumple de manera sistemdtica, acuerdos y declaraciones internacionales que ha
suscrito y rarificado tales como, la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
en contra de las mujeres. Estos instrumentos, como s¢ menciond anteriormente,
afirman el derecho de las mujeres a acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz que
cuente con las debidas garantfas cuando denuncian hechos de violencia, asi como la
obligacion de los estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y reparar estos hechos.

® Dellado de las mujeres, existen obstaculos que contribuyen a des-estimular la denuncia
de los delitos perpetrados en contra ellas. Limitaciones como: ¢l no reconocimicnto
de las mujeres como sujetos de derechos y como victimas; la desconfianza frente
a las instituciones estatales; el remor a la estigmatizacion y la re-victimizacion;
la naturalizacién de las violencias; el miedo y el silencio; el desconocimiento de
las instituciones responsables para la proteccion, la prevencion, la atencién, la
investigacion y la sancion de las violencias y, de los mecanismos para la exigibilidad
de su derecho a una vida libre de violencias.

En ¢l cumplimicento de la debida diligencia por parte del Estado colombiano, es importante resaltar los
siguientes clementos:

@ ElEstado colombiano no le ha protegido a las colombianas derechos consagrados en
la Convencién Americana de Derecho Humanos: derecho a laviday a la integridad
personal, articulo s; derecho a la libertad personal, articulo 7; derecho a las garantias
judiciales, articulo 8; derecho de igualdad ante la ley, articulo 24; derecho de
proteccion judicial, articulo 25,

@ Asi mismo, no ha dado cumplimiento al Plan de Accién de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos realizada en Viena en 1993, en sus articulo
18. “Los derechos humanos de la mujer y de la nifa son parte inalienable, integrante
¢ indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, ¢ivil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional ¢ internacional, y la erradicacion de todas
las formas de discriminacién basadas en ¢l sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad internacional. La violencia y rodas las formas de acoso y explotacion
sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturalesy de la trara internacional
de personas, son incompatibles con la dignidad y la valfa de la persona humana y
deben ser eliminadas”. “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos expresa su



consternacion ante las violaciones masivas de los derechos humanos, especialmente
el genocidio, la "limpieza étnica” y la violacion sistemirica de mujeres en situaciones
de guerra, lo que da lugar al éxodo en masa de refugiados y personas desplazadas.
Condena firmemente esas pricricas odiosas y reitera su llamamiento para que se
castigue a los autores de esos crimenes y s ponga fin inmediatamente a esas pricticas”.
Articulo 38. “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya en especial la
importancia de la labor destinada a eliminar la violencia en contra de las mujeres en
la vida publica y privada, a climinar todas las formas de acoso sexual, la explotacién
y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios sexistas en la administracién de la
justicia, y a erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos
de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas pricticas tradicionales o
costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso{ NACIONES UNIDAS;
1993; documento A/CONFE.157/23). En la Conferencia de Viena se reiterd que las
violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado
constituyen violaciones de los principios fundamentales de los derechos humanos y
¢l derecho humanitario internacionales. Todos los delitos de ese tipo, en particular
los asesinatos, las violaciones sistemdricas, la esclavitud sexual y los embarazos
forzados, requieren una respuesta especialmente eficaz” (NACIONES UNIDAS; 1993;
documento A/CONF.157/23).

El Estado colombiano no ha dado cumplimiento a la Plataforma de Accion de la 1V
Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing 1995, que recomienda: (a) adoprar medidas
para prevenir y eliminar la violencia en contra de las mujeres; (8) estudiar las causas
de violencia en contra de las mujeres y elaborar estrategias de prevencion; (c) adoprar
medidas para eliminar la trata de mujeres; (D) prestar asistencia y rehabilitacion a
las mujeres victimas de violencia; (E) sancionar a los miembros de las fuerzas de
seguridad o a cualquicr agente del Estado que cometa actos de violencia en contra
de las mujeres.

El Estado colombiano tampoco ha dado cumplimiento a las responsabilidades
consignadas en el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia en contra de las Mujeres, en dicho articulo se
afirma que: “Los Estados partes condenan todas las formas de violencia en contra de
las mujeres y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente: (o) abstenerse de cualquicr accién o prictica de violencia en contra de
las mujeres y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes ¢
instituciones, se comporten de conformidad con esta obligacién; (8) actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia en contra de las
mujeres; (C) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia en contra de las mujeres y adoprar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso; (D) adoprar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propicdad; (&)
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para

85




modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar pricticas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la rolerancia de la violencia en
contra de las mujeres; () establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccion, un juicio oportuno y ¢l acceso efectivo a tales procedimientos; (G)
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del daio
u otros medios de compensacion justos y eficaces, y (1) adoprar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion”
(ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS-OEA-http://www.0as.org/juridico/
spanish/Tratados/a-61.heml).

El Estado colombiano no ha dado cumplimiento a las iltimas resoluciones emanadas
del Conscjo de Seguridad de Naciones Unidas, relacionadas con la responsabilidad
delos estados de garantizar la seguridad de las mujeres y de investigar y sancionar los
delitos de violencia sexual. La Resolucion 1325 (2000), establece un marco normativo
con respecto a la mujer, la paz y la seguridad y en ella se adopta un concepto inclusivo
de la scguridad al exhortar a Jos estados miembros a garantizar una participacion
plena ¢ igualitaria de las mujeres en rodas las cuestiones relativas ala paz y la seguridad
(CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS (S/RES/1325/2000). En la
Resolucion 1820 (2008), se¢ "exige a los Estados partes que pongan fin sin dilacién
a todos los actos de violencia sexual contra civiles; exige que todas las partes cn
conflictos armados adopten medidas apropiadas para proteger a los civiles, incluidas
las mujeres y las nifias, de todas las formas de violencia sexual; sefiala que la violacién
y otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen de guerra, un crimen
de lesa humanidad o un acro constitutivo con respecto al genocidio y destaca que
los crimenes de violencia sexual queden excluidos de las disposiciones de amnistia
en los procesos de solucion de los conflictos™ (CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
Nacrones Unipas (S/RES/1820/2008).

En la Resolucion 1888 (2009), s¢ insta a los estados partes “a emprender sin dilacion
reformas legislativas y judiciales amplias, segin corresponda, de conformidad con
el derecho internacional con vistas que comparezcan ante la justicia los responsables
de actos de violencia sexual cometidos durante los conflictos y a asegurar que los
sobrevivientes tengan acceso a la justicia; insta a todas las partes en conflicto a asegurar
que sc investiguen a fondo todas las denuncias de actos de violencia sexual cometidos
por civiles o militares y los presuntos responsables comparezean ante la justicia”
(CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNipas (S/RES/1888/2009). En la
Resolucion 1889 (2009), se condena “enérgicamente rodas las violaciones del derecho
internacional aplicable cometidas en contra de las mujeres y las nifias en situaciones
de conflicto armado y posteriores a ellos, exige 4 todas las partes en los conflictos que
dejen de cometer tales actos inmediatamente, y pone de relieve la responsabilidad
que incumbe a los estados de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables
de todo tipo de violencia cometida en contra de las mujeres y lag nifias en situaciones
de conflicto armado, incluidas las violaciones y otros actos de violencia sexual” "
(CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS (S/RES/1889/2009).
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@ En el dmbito nacional ¢l Estado colombiano ha incumplido con su obligacién de
garantizar el derecho de las mujeres a vivir unavida libre de violencias, en ¢l marco del
estado social de derecho, de manera particular ha omitido reglamentar la Ley 1257 de
2008, Al respecto solo ha sido expedido cl Decreto 164 de 2010. El decreto representa
un esfuerzo institucional para integrar la actuacion de diferentes entidades de orden
gubernamental a este propdsito. Sin embargo, el decreto también presenta fallas como
¢l énfasis en la participacion de instituciones de cardcter militar y policial mientras no
contempla la participacion de organizaciones de mujeres en dicha Mesa, situacion que
podria afectar la pertinencia de las decisiones que alli se tomen. Estas debilidades del
decreto indican que para la creacion de la Mesa se dio preponderancia a un enfoque
de seguridad de Estado, en vez de a un enfoque de seguridad para las mujeres. En
¢l decreto, se prevé como invitados permanentes de la Mesa: un representante del
Comando General de las Fuerzas Militares y de la Direccién General de la Policia
Nacional. Asi mismo, “podrin participar como invitados permanentes delegados de
las otras entidades que integran la "Mesa Interinstitucional para erradicar la violencia
en contra de las mujeres’, que se estimen pertinentes seguin lo establecido por el
quérum decisorio” (art. 2 Pardgrafo. 2). De manera tal, que se prevé la presencia de
representantes adicionales de las fuerzas armadas, ademds del Ministro de Defensa,
otorgindole de ésta mancra una especial preponderancia a la seguridad en el sentido
militar. Mientras que a las organizaciones de mujeres no se les llama ni siquiera como
invitadas, pues solo se da esta posibilidad a los mencionados invitados permanentes
y a otros que hagan parte de las otras instituciones que componen la Mesa (Casa
DE LA MUJER; 2010; 2).

® Adicionalmente, de acuerdo con los resultados del proyecto de vigilancia superiorala
garantia de los derechos, desde la perspectiva de género realizado por la Procuraduria
General de la Nacion, el 46% de las entidades rerritoriales manifestd no haber
realizado acciones de diagnéstico en violencia intrafamiliar y el 0% respecto a la
violencia sexual. En cuanto al disefio de politicas de deteccion temprana de violencias
intrafamiliar y sexual por parte de las secretarias de educacion departamentales, <l
47% de ellas reportd que dispone de algiin mecanismo para lograr dicho fin en cuanto
a violencia intrafamiliar se refiere, en tanto que el 43 % de las secretarias manifesto
contar con dicho mecanismo en el tema de la violencia sexual. Pese a este porcentaje de
entidades, solo 5 de cllas manifiestan poscer registro del niimero de casos detectados
en violencia intrafamiliar y 4 en violencia sexual (PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION; 2009:9).

Asi mismo, frente a las acciones o programas dirigidos a atender los casos identificados ¢n los
establecimientos educativos sobre abuso y acoso sexual por parte de docentes, solo manifestaron contar
con las mismas el 44% de las secretarias de educacion departamentales. En cuanto a las ciudades piloro,
solo una respondié afirmativamente (ARMEN1A), dos respondicron que no y dos no respondieron. En
cuanto a los servicios de atencién de las violencias intrafamiliar v sexual en salud, a la Procuraduria le
preocupa que las secretarias de salud no cuentan con registros sobre atencion a victimas. Esto indica
que, en la acrualidad, el sistema de vigilancia epidemiologica para violeneias, 0 noopera o su operacién
es precaria, y que el sector de la salud no tiene una referencia sobre ¢l comportamiento actual de estos
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eventos; en consecuencia, las victimas de estas violencias no tienen una adecuada respuesta ni acceso
a tratamientos médicos y psicolégicos (PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; 2009:10).

@ En relacion con el estado de los procesos judiciales, en ¢l informe se afirma que la
que la Fiscalfa General de la Nacién cuenta con informacion desagregada por edad
y sexo tanto de las victimas como de los agresores. lo cual significa un importante
avance en el registro de informacién. Segin la Procuraduria, la Fiscalia reporté que
inicia ¢l afo 2007 con 7.328 procesos de violencia intrafamiliar que venian del ano
anterior ¢ ingresaron como nuevos 31.673. El mismo reporte indic que se realizaron
14.119 audicncias de conciliacion y llegaron a formulacion de acusacion 46s. Llama
la atencidn que sin tener en cuenta los tiempos procesales, se puede tomar como
referencia que, de los procesos que terminan en el ano, solo ¢l 1.93% de los mismos
concluye con formulacion de acusacién contra el agresor. A partir de lo anterior, ¢l
Ministerio Publico plantea los siguientes interrogantes frente a la conciliacion en
violencia intrafamiliar: ;Como se esta manejando la conciliacion en la actualidad?
#Qué se estd conciliando? :Cudl es el papel de los fiscales en la conciliacion? Quiénes
han recibido entrenamiento para esta tarea? ;Quiénes adelantan audiencias de
conciliacion? ;Tienen en cuenta las desigualdades de las partes para lograr un
equilibrio durante la conciliacion? :Se adelanta algiin seguimiento a las conciliaciones
realizadas? (PROCURADURTA GENERAL DE LA NACION; 2009:12)

@ Del reporte enviado por la Fiscalia ke preocupa al Ministerio Pablico e registro de dos
audiencias de conciliacion por delitos contra la libertad, la integridad y la formacion
sexuales en el sistema penal acusatorio y 206 audiencias de conciliacion en el sistema
penal mixto para un total de 208 conciliaciones por estos delitos. Lo anterior impone
recordar que los delitos contra la libertad, la integridad y la formacién sexuales,
segun la normariva nacional e internacional vigente, no son querellables, desistibles
o conciliables, lo que implica que estos delitos se investigan de oficio, por la denuncia
interpuesta por la victima, o por quien haya conocido la ocurrencia de los hechos
y lo ponga en conocimiento ante las autoridades competentes. Surge la inquictud
acerca del restablecimiento de los derechos de estas victimas, la debida proteccion
y la sancién punitiva del agresor, asi como la garantia del derecho a la justiciaya la
reparacion.

@ En sintesis, la Procuraduria General de la Nacidn reitera que la ausencia de
informacion de la violencia sexual, resulta inexcusable en un pais que atraviesa una
situacion de conflicto armado; negar el evento e invisibilizar a las victimas de violencia
sexual en este escenario, cuestiona el deber de garantia, proteccion, investigacion,
sancion y reparacion frente a las instancias competentes, asi como ¢l derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion que tienen las victimas. El panorama presentado
confirma que ¢l Estado colombiano sigue en deuda con la garantia y la proteccion
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién. La
Procuraduria General de la Nacion requiere a las entidades responsables para que,
desde su competencia, la atencidn a estas violencias sea prioritaria, ¢ insta a todas
las autoridades para que intensifiquen sus esfuerzos para prevenir estas violencias y



garantizar los derechos de las mujeres victimas, de acuerdo con la Ley 1257 de 2008
(PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; 2009:14).

La informacion obtenida, para la presente investigacion, permite afirmar que las
instituciones que prestan servicios a mujeres victimas de las violencias no cuentan
con sistemas de deteccion y registro apropiados, con personal capacitado en ¢l uso
de los registros y sistemas de informacién institucionales y resistentes al uso de la
tecnologia como herramienta que enriquece su labor, por el contrario es percibida
como una recarga en sus tareas cotidianas y un sistema de control institucional.
Adicionalmente, no existen oficinas juridicas estatales que brinden a las mujeres
victimas de las violencias y a las familias de las victimas del feminicidio, asesoria y
acompanamiento legal y psico-social.

Los datos aportados por las entidades estatales evidencian que no existen programas
sostenidos en ¢l tiempo y con recursos para incentivar a los medios de comunicacién
aque examinen las consecuencias de los estereotipos sexistas, incluidos aquellos que
se perpetiian en los anuncios publicitarios que promueven la violencia y a que adopten
medidas para climinar esas imigenes negativas con miras a promover una sociedad
no violenta y no sexista.

Se pudo constatar que no existen campaias ni programas estatales masivos de cardcrer
preventivo que sensibilicen a la opinion publica gencrando valores que sancionen las
violencias en contra de las mujeres, ni politicas integrales para prevenir, erradicar,
sancionar y climinar dichas violencias.

Pese a los esfuerzos a los que hace mencion ¢l informe elaborado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, después de § anos de disefiada la politica de
construccion de paz y convivencia familiar, aiin se desconocen las estrategias concretas
a partir de las cuales se ha implementado esta politica, la poblacion bencficiada con
este conjunto de programas, incluida la poblacion en situacién de desplazamiento
forzado, y el impacto que las iniciativas desarrolladas han tenido en la reduccion de
los casos de violencia en contra de las mujeres.

Las iniciativas y acciones del Instituto-ICBF- no redundan, entre otros aspectos, en
un acceso efectivo de las mujeres a la administracion de justicia, no incluyen medidas
concretas de proteccion para las victimas de este tipo de delitos, atin carece de un
programa especifico que garantice la proteccion de la salud mental y fisica de las
victimas y no ofrece espacios para brindarle informacion respecto a sus derechos y
la forma de ejercerlos en todas las fases del proceso penal.

Se carece de recursos necesarios, tanto humanos, materiales y cientificos, para la
investigacion de los hechos de violencia y de los feminicidios y la representacion de las
victimas a nivel de autoridades competentes y del Ministerio Publico, lo cual afecra
la capacidad demostrativa de las pruebas que permitan ¢l cumplimiento de rodas las
ctapas procesales y si s¢ cumplen, se necesita que las posibilidades scan reales para
ganar un juicio y lograr fallos que contribuyan a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion de los hechos.
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# El Estado colombiano no esti cumpliendo con su obligacion de realizar una

investigacion inmediata, exhaustiva, seria ¢ imparcial en los casos de violencia en
contra de las mujeres. Adicionalmente, las investigaciones no estan siendo realizadas
por autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de derechos de las mujeres.
Pese a los esfuerzos mencionados respecto a este dltimo aspecto, la capacitacion y
sensibilizacion de los y las funcionarias de la Fiscalia en materia de derechos de las
mujeres, no pasa de ser un asunto residual sobre ¢l cual no existen mecanismos que
permitan monitorear sus efectos en la atencion de las victimas de delitos por razones
de sexo/género.

Preocupa que en los programas de derechos humanos del Estado colombiano no
se incluyan como una de las prioridades la proteccion, ampliacion y restitucion de
los derechos de las mujeres victimas de las violencias ni programas especiales para
la proteccion de las victimas para la promocion y la restitucion de sus derechos. El
argumento de que los programas del gobierno estan dirigidos de manera general y
benefician por igual a varones y mujeres, no satisface la necesidad de contar con una
politica dirigida a atender las necesidades especificas de la mitad de la poblacion, y
especialmente, dirigida a garantizar ¢l derecho a la vida, a la integridad personal y al
acceso a la justicia.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujeres, incluye como acciones
concretas del Estado colombiano respecto al tema de la violencia en contra de las
mujeres, la ratificacion del Estatuto de Roma (CORTE PENAL INTERNACIONAL).
Es necesario advertir que ¢l Gobierno Nacional tomé la decision de excepruar la
vigencia del Tribunal de la Corte Penal Internacional para el caso de crimenes de
guerra con ¢l argumento de que este tipo de medidas contribuyen a la paz. Dentro
de los crimenes de guerra que no sc incluyeron en la vigencia del Tribunal se debe
hacer mencién de los delitos vinculados a la violencia en contra de las mujeres.

Adicionalmente, la Consejeria incluy6 la Ley de Justicia y Paz como un resultado
concreto respecto 4 la violencia en contra de las mujeres, sin tener en cuenta que
esta ley, entre otros aspectos, establece la libertad condicional para los combatientes
encarcelados de grupos armados ilegales que renuncien a su pertenencia a dichos
grupos, o los vinculados a grupos armados implicados en un proceso de paz con ¢l
Estado que se entreguen a las auroridades, aunque hayan sido declarados culpables de
graves violaciones o abusos contra los derechos humanos, incluidos delitos sexuales.
Beneficio que se encuentra en contravia de los estindares internacionales en materia
de derechos humanos y respecto a la obligacién del Estado de garantizar el acceso de
las mujeres a la justicia.

Pese a que la Consejeria describié un conjunto significativo de programas e iniciativas,
no se establece cudles son las estrategias a partir de las cuales se han implementado
las acciones ni el impacto de las mismas en términos de la poblacion beneficiaria
y en la reduccién de la violencia en contra de las mujeres. Tanto la cobertura
como la poblacién beneficiaria se establece en términos de municipios, ciudades y
departamentos, asi como en términos de mujeres cabeza de hogar de los niveles 1y 2



del Sisben, mujeres afro colombianas, indigenas, desplazadas y victimas de violencia
intrafamiliar, pero no se define qué poblacién es la que realmente se incluye en estas
iniciativas ni qué duracién van a tener estos programas, entre otros.

Abora, en cuanto a la relacién entre los programas mencionados por la Consejeria
y la debida diligencia respecto a la violencia en contra de las mujeres, no es clara la
dimension de prevencion de la violencia, cudles son los programas educativos que se
han implementado orientados al puiblico en general sobre los problemas relacionados
con la violencia en contra de las mujeres, los recursos legales y la reparacion que
corresponda, en torno a laadopcion de acciones piblicas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de varones y mujeres. Tampoco es claro cudl es la
verdadera gestién que viene desarrollando la Conscjeria para modificar la legislacion
nacional (normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naruraleza)
que s contraria a las necesidades de prevencion, sancién y erradicacion de la violencia
en contra de las mujeres.

En relacién alas medidas de investigacién, sancién penal, civil, laboral y administrativa,
¢l Ministerio de Proteccién Social no menciona los programas ni las acciones que
ha implementado o que va a implementar, Lo mismo sucede con las medidas de
reparacion, compensacion o indemnizacion, las cuales no son contempladas en
absoluto. Asi mismo, no se define claramente cuidl ha sido la poblacién beneficiaria de
algunos de los programas o actividades desarrolladas, ¢l presupuesto destinado para
¢l desarrollo de algunas de las actividades mencionadas, ni cudl ha sido cl impacto
real de las medidas implementadas hasta ¢l momento.

La informacién suministrada por el Ministerio de Educacion establece los recursos
destinados para el desarrollo de los programas, asi como la poblacién beneficiaria.
Asi mismo, debe senalarse que si bien la pertinencia y relevancia de estas iniciativas
¢s innegable en términos de modificar pricticas y patrones culturales de conducta
LANEO €N Varones como cn mujeres, seria necesaria la inclusion de una perspectiva de
dercchos humanos de las mujeres que ayude a contrarrestar prejuicios y costumbres
y todo tipo de pricticas que se basan en la premisa de superioridad de los varones
frente alas mujeres y sus papeles estereotipados que legitiman o exacerban la violencia
contra cllas.

Tal como se pudo establecer, los datos suministrados por el INMLCF no son més
alentadores, las cifras sefialan que las mujeres contintdian siendo las principales
victimas, a nivel nacional, de la violencia de parcja y de las violencias sexuales,
incrementdndose este registro significativamente durante los siete anos analizados.
La situacion se torna atin mds grave si se tiene en cuenta que al interior del hogar
las mujeres son victimas de lesiones personales, violaciones y feminicidios, entre
otros; violencias que irénicamente s¢ viven en un espacio privado que deberia no
solo aparentar ser seguro sino serlo, sin embargo, las estadisticas reflejan que dicho
espacio termina siendo una de las escenografias en donde mds se presentan casos de
violencias en contra de las mujeres, llevindonos a una pregunta inevitable ;Serd que
el espacio privado no “merece” seguridad porque la supone en su mismo concepro?.
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Quizis sea la razon por Ja cual la politica de seguridad democritica ha tenido tanto
éxito en la reduccion de delitos como ¢l secuestro mientras las cifras que muestran
las violencias comertidas en contra de las mujeres en su hogar, a manos de su pareja
o ex parcja, siguen ascendiendo sin que exista una verdadera prevencién, porque la
“privacidad” de aquel espacio parece ser sinénimo de seguridad para el Estado y la
misma sociedad.

Algunas preguntas que surgen lucgo de analizar dicha informacion son: :Si
en Colombia diariamente 245 mujeres son victimas de violencia en pareja o de
violencia sexual o de lesiones personales o de violencia feminicida, se puede afirmar
que dichas violencias son hechos fortuitos y aislados o muy por el contrario son
hechos generalizados, sistematicos y tolerados por ¢l Estado y por la sociedad?; :Si
los hechos de violencia en contra de las mujeres no son fortuitos ni aislados sino
practicas gencralizadas y sistemdticas, se puede afirmar que son un continuum y
dispositivos de poder para mantener, reproducir y re-crear el sistema socio-sexual
patriarcal y para que las mujeres se adseriban a sus mandatos? :Es adecuado aplicar la
categoria feminicidio a todos los asesinatos perpetrados en contra de las mujeres? (Es
feminicidio la muerte de una mujer producida por la falla o carencia de la prestacion
de servicios de salud? ¢Es el Estado indirectamente responsable del feminicidio por no
proteger lavida de las mujeres? Consideremos que para dar respuesta a estas preguntas
es necesario ampliar los desarrollos conceptuales y juridicos que permitan el avance
tebrico y la formulacion y desarrollo de criterios que orienten la interpretacion
juridica de las causas de las muertes violentas de las mujeres por ser mujeres.

Respecto a las limitaciones en las fuentes de informacion es relevante senalar:

# Aun no existen sistemas de informacion, ni categorias de registro en las instituciones

publicas que crucen los hechos de homicidios de mujeres, con violencia sexual, con
los posibles agresores y el conflicto armado. En esta direccion el informe de vigilancia
sobre la situacion de violencia en contra de las mujeres en Colombia (2009) de la
Procuraduria General de la Nacién, reiterd su preocupacion sobre la precariedad ¢
insuficiencia en el manejo de la informacion, y confirma la baja capacidad técnica
de las fuentes a nivel departamental, y de la calidad de los datos suministrados.

Las fuentes oficiales no son suficientes y presentan vacios que no permiten conocer
la magnitud de este delito, su tipologia, las caracteristicas de las victimas, de los
agresores y los posibles moviles.

Al igual que en violencia sexual, el Estado no cuenta con sistemas de informacion
que permitan el registro de los datos necesarios para establecer si un homicidio de
una mujer corresponde 0 no a un feminicidio, las caracteristicas de la victima y del
agresor, el motivo de la violencia feminicida, las caracteristicas del feminicidio y cudles
de los asesinatos de mujeres fueron perpetrados en los escenarios del narcotrifico, de
la trata de personas, de la prostitucion forzada y de la industria ilegal de armas,
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& EIINMLCF apenasempiezaa desarrollarlos estudios preliminares de los protocolos
para la recoleccién de informacién que ayude a llenar los vacios existentes. El
sistema de informacién utilizado por el INMLCF tiene menos de cuatro afios
de funcionamiento con criterios estandarizados. Esta situacion impide hacer
estudios comparativos en periodos largos. Ademis, las variables que contiene son
insuficientes para explorar delitos como el feminicidio porque ¢l sistema no fue
disenado para cllo.

& Las cifras sobre violencia feminicida, homicidios, violencia sexual, violencia de
parcjay lesiones personales evidencian que persiste la grave situacion de violencias
y discriminacién en contra de las mujeres por parte de varones que dicen amar a
las mujeres, de la fucrza piblica, la insurgencia y los paramilitares. Sin embargo,
con la informacion obtenida se puede afirmar que los agentes del Estado son los
principales agresores en los casos de violencia sexual, en ¢l contexto del conflicto
armado. Estas realidades permiten concluir que el Estado colombiano incumple
con sus obligaciones no solo de prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
sino también de abstenerse de cualquier accion o prictica de violencia en contra
de las mujeres, y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
¢ instituciones s¢ comporten de conformidad con esta obligacion.

@ Otrade las limitaciones de la informacion, es que se da mayor énfasis a los hechos
de violencia tipificados como delitos por el cadigo penal colombiano; dejando de
lado manifestaciones de la violencia sexual como la esclavitud sexual y ¢l embarazo
forzado y la situacién de colectivos como las indigenas, las afro descendientes y las
lesbianas. A la elaboracién del presente trabajo no se logré obtener informacion
actualizada acerca de prostitucion, trata de personas, aborto y embarazo forzado,
control sexual y afectivo por parte de miembros de la familia, fuerza publica,
insurgencia y paramilitares. Es de resaltar la critica situacion de derechos humanos
y de violencia sexual que viven las personas LGTB, las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

La investigacion plantca algunas preguntas necesarias para interpretar y analizar la violencia feminicida
en ¢l pais: :Se han incrementado en los tltimos afos los feminicidios? ;Son manifestacion de las violencias
en el contexto del conflicto armado o es expresion particular de las relaciones de subordinacion y opresion
que vivimos las mujeres? Para responder a estos interrogantes no ¢s suficiente con saber el nimero de
homicidios perpetrados en contra de las mujeres; se hace necesario contar con informacion que permita
saber quiénes cran las mujeres victimas, quiénes sus presuntos agresores, los contextos en los que vivian,
las circunstancias en las que fucron asesinadas, entre otras variables.

Infortunadamente los interrogantes no pueden ser aclarados con la informacion obtenida y disponible,
pero ello no puede constituirse en un obsticulo en el camino para interpretar qué esta pasando en el
pais con la integridad personal de las mujeres y el goce de su derecho a una vida libre de violencias. La
informacién que la investigacion analizé debe ser entendida como una aproximacion a la cruenta realidad
de las violencias y ¢l feminicidio, por ello el estudio fue de caricter exploratorio descriptivo.
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Finalmente, queda un largo camino por recorreren la exigencia al Estado colombiano por el cumplimiento
de la debida diligencia. Pero el gran reto es continuar con struyendo y viviendo las pricticas del ser y estar
en la vida, vindicar sin vacilaciones el derccho a la inviolabilidad de nuestro cuerpo y seguir subvirtiendo
al patriarcado en todos los espacios y en rodas sus manifestaciones, convencidas de la necesidad de otro
contrato social-sexual en el cual las pactadas no seamos las mujeres. Contrato que garantice el logro de
una ciudadania verdaderamente democritica en la que la diferencia sexual no signifique diferencia entre
libertad y subordinacién (AGRA R, MAR{A Xost: 1998: XIV) y, el control y colonizacién del cuerpo de
las mujeres.

Por ello, la politica feminista que avance en la erradicacion de las violencias en contra de las mujeres deberia
ser una politica de “alianzas entre las distintas pricticas y grupos feministas, no apelando a esa unidad
inexistente, a priori, entre las mujeres, sino a la imprescindible articulacion de luchas de resistencia sobre
necesidades y propuestas concretas, que haga frente a las pricticas patriarcales, heterosexistas, racistas y
clasistas” (MONTERO JusTa; 2010: 10).



Notas a pie de pagina




97

Notas a pie de pagina

1.

El concepro de genealogia femenina toma forma en Luce Irigaray, feminista francesa, en el curso de susandlisis de
los mitos y de las tragedias griegas, en los cuales clla ve reflejarse el nacimiento del patriarcado y el final violento
de una sociedad gobernada por divinidades femeninas. Las genealogias femeninas son el marco simbélico ysocial
de nuestra pertenencia al género femenino que, de no ser asi, pasarian ala categoria de "dato natural” sin sentido.

La libertad femenina “es libertad relacional, libertad que una mujer prucha y disfruta cn relacién de confianza
con otra; otra que da “vinculo, intercambio y medida®, Es la libertad que "a una mujer le corresponde a causa de su
ser mujer y no a pesar de su sexo, La libertad femenina pone en juego en ¢l mundo la capacidad de ser dos que es
Propia, por azar o por gracia pero necesariamente, del cuerpo de mujer. Es la libertad genuinamente civilizadora”
(RIVERA G, Maria-Milagros; 2001: 40).

El andlisis sobre el derecho femenino surge del debate entre el feminismo de la diferencia y ¢l feminismo de
la igualdad. El primero elabora una critica al derecho masculino que presenta las “normas como universales,
que en realidad son un conjunto de reglas que estructuran una sociedad donde las mujeres no son contempladas
como sujctos de derechos. Estas normas dejan a las mujeres sin derechos subjetivos” (CIGARINI, Lia: 1995: 109).
Para transformar esta realidad se plantea la construccién de un ordenamiento juridico sexuado basado en la
libertad femenina, la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres y nuevas practicas politicas “capaces de registrarla
eficacia del deseo y de los proyectos de cada una, cada uno, eficacia ¥ proyectos que no encuentran canalizacién
en ¢l bien comiin, formalmente gobernada segin ¢l principio mayoritario y el sistema de representacion”
(CIGARINI, Lia; 1995:112). El origen del feminismo de la igualdad se encuentra en la Hustracién, época en
la cual se vindica la individualidad, la autonomia de los sujetos de derechos. Esta ¢época se eseribi6 en lenguaje
y pricticas exclusivamente masculinas, pues las mujeres quedarian excluidas del proyecto de la Huseracion. El
feminismo de la igualdad vindica la inclusién de las mujeres en los principios universales que la Hustracion
sostenia: loa universalidad de la razén, la emancipacion de los prejuicios, la aplicacion del principio de laigualdad
y laidea del progreso. Parta ampliar ¢l tema se puede consultar: (BELTRAN, Elena 2001). Feminismos debates
teoricos contemporincos, Alianza Editorial, Madrid. (BENHABIF Seyla Y CORNELLA Drucilla 1990), Teoria
feminista y teorfa critica, Edicions Alfons El Magninim, Espafia. (CASTELLS, Carmen Compiladora 1996),
Perspectivas feministas en la teoria politica, Editorial Paidés, Barcelona. (PULEO Alicia H 2008), El reto de la
igualdad de género: Nuevas perspectivas en ética y filosofia politica, Editorial Biblioteca Nueva, Madrid.

Cuando se habla del derecho masculino se estd haciendo referencia: 1- al derecho como una institucién patriarcal
en tanto que histéricamente ha contribuido a mantener y reproducir la supremacia del varén y la subordinacién
de las mujeres; 2- a los sistemas juridicos que articulan una trama de poder, en que el nicleo del control lo ejercen
los varones sobre las mujeres y se concreta en un sistema de poder multiple que actia en los diferentes espacios,
tanto piblicos como privados; 3- a que las mujeres definidas por el derecho, quedan atrapadas en el plano
simb6lico de la objetividad que no es otra cosa que el arbitrio del legislador y el juez, en una universalidad cuyo
parimetro es masculino, en una seric de distinciones y jerarquizaciones que esconden las diferencias haciéndolas
pasar por naturales; 4- al derecho como modclador de identidades masculinas y femeninas que sustenta el grado
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de acepracién y camplimiento que de las normas juridicas hagan varones y mujeres; 5- a la parcialidad a favor
de los varones que reflejan las leyes, como resultado del androcentrismo presente en todo el sistema juridico, y
enclavado en la tradicion milenaria que ha considera que s6lo los varones, pero los varones de determinada clase
y etnia, podian ser ciudadanos y por ende, sélo ellos podian dictar y aplicar las leves que regularian la vida en
sociedad: 6- a que la ley ha jugado un importante papel en la estructuracién de lugares y espacios definidos para
varones y mujeres, manteniendo a lo largo de la historia la division entre dmbito piblico asignado a los varones
y ¢l privado a las mujeres. El pensamicnto politico y juridico masculino se ha quedado atrapado en la relacion
igualdad-diferencia, en ¢l funcionamiento de la democracia numérica, en la extension de los derechos sin la
capacidad de crear instrumentos y las instituciones para el disfrute pleno de ellos. El debate se encuentra abierto
y las reflexiones y elaboraciones juridicas de las mujeres serin un aporte tanto para las mujeres como para los
varones (CIGARINI, Lia; 1995:114). Para ampliar la informacién se puede consultar: (CAMACHO, Rosalinda
y FACIO, Alda 1993). Sobre patriarcas, jerarcas, patrones y otros varones, Programa Mujer, Justicia y Género,
ILANUD, San Jos¢ de Costa Rica. (LIBRERIA DE MUJERES DE MILAN 1991). No creas tener derechos,
Horas y Horas Editorial, Espana. (FRIES Lorena y MATUS, Verdnica 2000). La ley hace ¢l delito, Ediciones la
Morada, Santiago de Chile. (FRIES Lorena y MATUS, Verénica 1999). El derecho trama y conjura patriarcal,
Ediciones la Morada, Santiago de Chile,

En ¢l Cédigo Penal colombiano se tipifican diversos hechos de violencia sexual como delitos, no existe informacion

sistemdtica y confiable que permita realizar un anilisis integral de las violencias perpetradas en contra de las
mujeres. El Codigo contempla los siguientes delitos: acceso carnal violento, articulo 205; acto sexual violento,
articulo 206, acceso carnal violento, articulo 205; acto sexual violento, articulo 206; acceso carnal o acto sexual
en persona puesta en incapacidad de resistir, articulo 207; acceso carnal abusivo con menor de 14 aios, articulo
208; actos sexuales abusivos con menor de 14 aiios, articulo 209; acceso carnal 0 acto sexual abusivo con incapaz
de resistir, articulo 210; acoso scxual, articulo 210-A; induccion a la prostitucion, articulo 213; constrenimiento
a la prostitucién, articulo 214; estimulo a la prostitucion de menores, articulo 215; pornografia con menores,
articulo 216; tortura, articulo 178; trata de personas, articulo 188-A; tortura como crimen de guerra, articulo
137; acceso carnal violento como crimen de guerra, articulo 138; actos sexuales violentos como crimen de guerra,
articulo 139; prostitucion forzada como crimen de guerra, articulo 141,

CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 092/08. Sala Segunda Revision, Proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de
informacion técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda de Revision, abril 2008, Pp.3-4.

CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 092/08. Sala Segunda Revision, Proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres victimas del desplazamicnro forzado por causa del conflicto armado, Op-cit. Pp.6.

De acuerdo con Oxfam Internacional, la violencia sexual a nivel nacional presenta un subregistro de casos que
supera el 90% (OXFaM INTERNACIONAL; 2009:10).

El reporte suministrado por el INMLCF respecto a la distribucién de los posibles delitos sexuales fue necesario
ajustarlo dado que se reporta que del total de los eximenes sexoldgicos practicados para ¢l aio 2006 (19592) ¢l
83,6% correspondieron a mujeres y se afirma que este porcentaje corresponde a 14.382 casos, cuando en realidad
son 16378 casos. Si se asumiera como confiable la cifra reportada por el instituto, se estaria afirmando que los
casos reportados para los varones tuvieron un incremento superior al 50% teniendo como punto de referencia los
datos reportados para los anos anteriores.

10. CorTE CONSTITUCIONAL, Auto 092/08. Sala Segunda Revisién, Proteccién de los derechos fundamentales

de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion
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del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de
informacién técnica realizada el 10 de mayo de 2007 ante la Sala Segunda de Revision, abril 2008.

11. Esimportante mencionarque se consultaron otras fuentes de informacion tales como la publicacion Nochey Niebla
del Centro de Investigacion y Educacién Popular, Cinep y los datos del Observatorio de Derechos Humanos de
la Vicepresidencia de la Republica. En el primer caso, la publicacion del Cinep presenta cifras, desde el ano 1996,
relacionadas con la violencia politica y delitos que afectan los Derechos Humanos y ¢l Derecho Internacional
Humanitario. Si bicn esta publicacién incluye *Violaciones a los Derechos Humanos por Persecucion Politica,
Abuso de Autoridad ¢ Intolerancia Social’ ¢ ‘Infracciones Graves al Derecho Internacional Humanitario’,
segn distribucion geogrifica por departamento, presuntos responsables, rango de edad y sexo, no es posible
establecer con claridad la cantidad y las caracteristicas de los crimenes cometidos en contra de las mujeres en
¢l marco del conflicto. Asi mismo, ¢l Observatorio de la Vicepresidencia dispone de material clasificado a nivel
departamental, temitico y anual. Los informes que esta dependencia elabora incluyen daros relacionados con
los homicidios cometidos contra concejales, alcaldes, ex alcaldes, sindicalistas, maestros, periodistas, casos de
masacres, desplazamicntos forzados, secuestros, entre otros factores. Sin embargo, este Observatorio no presenta
informacion detallada respecro a la cantidad de mujeres que, de acuerdo a su labor politica o social, son victimas
de crimenes por parte de los actores armados.

12. Deaquellos enlos que se cuenta con la informacion desagregada segun la edad, el tipo de agresor, las circunstancias
de los hechos y ¢l tipo de armas uilizadas.

13. Es relevante mencionar que en ¢l periodo 2004 - 2008, 2.407 personas de la ciudad capital acudicron en mds de
una ocasion al INMLCF para ser examinadas por violencia de pareja.

14. Situacion que se presenta en todos los reportes de medicina legal desde el aiio 2005,
I5. Respuesta derecho de peticion solicitado por la Casa de la Mujer a la Policia Nacional, 2009.

16. CorTE CONSTITUCIONAL, Auto 092/08. Sala Segunda Revision, Proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, Op-cit Pp.8.

I7. Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados partes cn esta Convencién se comprometen a
respetar fos derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

18. Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jucces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados PArtes se comprometen a:
(a) Garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso; (8) Desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y (¢) Garantizar el
cumplimicnto, por las autoridades competentes de roda decision en que se haya estimado procedente ¢l recurso.
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