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Presentacion

Las problemiticas asociadas al trabajo femenino
son muchas y complejas, puesto que éste se sitda
en un doble proceso: por una parte, el que hace
referencia a la produccion y cuidado de la vida, y a
la reproduccién de la fuerza de trabajo, y, por otra,
el que se realiza en el @mbito de la produccion de
bienes y servicios como medios de existencia’.

Esta complejidad se acentta si consideramos la
pluralidad de las mujeres. Construir pensamiento
acerca del trabajo de las mujeres implica tener en
cuenta esa pluralidad en las experiencias de muje-
res adultas y jGvenes, campesinas, rurales, indigenas,
afrodescendientes y de sectores populares urbanos,
entre otras.

Este Informe se interesa, en primer lugar, por el
trabajo no remunerado de las mujeres populares;
ese trabajo cotidiano que las mujeres realizan en los
hogares y en las proyecciones de la vida doméstica,
por ejemplo, en las practicas de economia comuni-
taria y en actividades econdmicas complementarias
del presupuesto familiar que las mujeres realizan
en el mismo espacio doméstico. Son los llamados
“trabajos del cuidado”, que la economia feminista
considera determinantes para la reproduccién so-
cial y de las condiciones de vida de la poblacién.
Con relacién a formas de economia comunitaria,
que son centrales en las comunidades campesinas
e indigenas para asegurar el bienestar de la familia
y la comunidad, el informe insinda la necesidad de
preguntarse por el papel que juegan las mujeres en
estas practicas ancestrales que tienen dimensiones
tanto productivas como reproductivas.

En general, se evidencia que las asignaciones
desiguales que se han hecho a los aportes de los
hombres y de las mujeres en la vida econémica, han
contribuido a que el trabajo que histéricamente han
desempefiado las mujeres en la vida doméstica y en
las formas de economia comunitaria ligadas al espa-
cio de la casa, es decir todo aquello que garantiza la
reproduccion inmediata de la vida humana, no sea
reconocido ni valorado.

El informe aborda también la relacién de las mu-
jeres con el mercado laboral, profundizando la ca-
lidad del empleo femenino. Si bien muestra la cre-
ciente insercion de las mujeres al mercado laboral
en las tres ciudades, devela una vinculacién laboral
a costa de una mayor vulneracion de sus derechos
laborales —por ejemplo, persisten y se acrecientan
condiciones salariales inequitativas-, y recarga sobre
los hombros de las mujeres las consecuencias de la
crisis econémica. El crecimiento y rentabilidad eco-
n6mica, y el incremento de la productividad, ejes
centrales del modelo de desarrollo caritalista, se
consiguen, en gran parte, a expensas del trabajo de
las mujeres.

Esta sobrecarga conduce a procesos destructivos
para la salud y la vida de las mujeres y reproduce y
agudiza el circulo de la feminizacion de la pobreza
en los hogares mds empobrecidos,

En la vinculacién al mercado laboral, la mayoria
de las mujeres de sectores populares estin ubica-
das en actividades econdmicas informales o en los
trabajos mas precarios. La precarizacién del empleo
se manifiesta en la ausencia de obligaciones con-
tractuales, largas jornadas laborales, trabajos sub-
contratados y falsamente independientes, los bajos
ingresos y condiciones laborales que generan des-
proteccion social.

De este modo, se perpetia el ciclo de la pobreza
en las mujeres, particularmente en las mujeres de
las clases populares; sus derechos, especialmente su
derecho a un trabajo decente, no se garantizan y se
vulneran sistemdticamente. Los derechos econémi-
cos y laborales estan lejos de ser una realidad para
una inmensa mayoria de las mujeres.

En tercer lugar, el informe se detiene en la identi-
ficacion y aplicacién de la normatividad existente,
favorable a la superacién de la discriminacién hacia
las mujeres —presente en las relaciones laborales-,
y a la superacion de las diferencias establecidas en
la socializacion por género, que mantienen el des-

' Sarmiento, Libardo, Herndn Vargas: El trabajo de las mujeres en Colombia, 2002. Pag. 21,
* Carrasco, Cristina; Borderias, Cristina v Torns, Teresa{eds.): El trabajo de cuidados, Historia, teoria y polifticas. Los libros de la Catarata, Madrid,

2011. Pdg. 30,



equilibrio existente en la distribucién de actividades
domésticas entre mujeres y hombres.

En el informe se constata cémo, si bien existe una
legislacién y programas y politicas pablicas —en las
tres ciudades- favorables a los derechos econémicos
y laborales de las mujeres, los niveles de incumpli-
miento de la normativa legal son altos y continua-
mente se producen violaciones de derechos en las
relaciones laborales. Asimismo, la proteccion de los
derechos laborales por parte de los organismos de
control es insuficiente. En algunos casos, se registra
como no s6lo no existen indicadores estadisticos
desagregados por sexo, sino que se invisibiliza cual-
quier referencia especifica a las necesidades labora-
les de las mujeres, se desconocen sus problemas en
el mundo del trabajo y el empleo y no se incorpora
en los andlisis y documentos econémicos un aborda-
je diferencial.

Los trabajos del cuidado comienzan a entender-
se, por parte de la sociedad y del Estado, como una
actividad social necesaria, proveedora de bienestar
a la que hay que dar su verdadero valor. Mds alld
del valor que esto tiene en el campo “afectivo” y de
construccion de vinculos, se avanza en la necesidad
de otorgar valor econdmico y simbélico a la econo-
mia del cuidado considerdndola como una actividad
econdmica en si misma, y valorando su aporte a los
indicadores econémicos nacionales e mundiales.
De esta manera se garantiza la adopci6n de politicas
publicas que se hagan cargo de ofertas de servicio
de cuidados que haga compatible la vida laboral de
las mujeres y las responsabilidades reproductivas.
Una politica pablica para las personas en situacién
de dependencia, y a sus cuidadoras y cuidadores,
contribuye a una mayor calidad de vida de mujeres
y hombres. Estudios realizados acerca de iniciativas
que concilian vida laboral y doméstica, muestran
c6mo la oferta de servicios sociales por parte de las
administraciones pablicas constituye un mecanismo
de apoyo que permite compaginar el empleo con
las responsabilidades domésticas y reproductivas.
Poner en el centro del debate, y hacer seguimiento,

si ya existen, a iniciativas legislativas sobre la “eco-
nomia del cuidado” es un reto para las organizacio-
nes sociales.

La sociedad y el Estado, de manera general, van
asumiendo que el cuidado y el bienestar humano
no son un asunto ni una obligacién exclusiva de las
mujeres, sino un problema y un asunto social que
compete a todas y todos, mujeres y hombres, con
sentido de corresponsabilidad. En esta perspectiva
hay que situar algunos cambios, compromisos y di-
rectrices producidos por la comunidad internacional
y el Estado colombiano, que han hecho posible que
los Estados adectien su entorno juridico y social para
logra mayor equidad entre los géneros.

El reconocimiento de la importancia de los traba-
jos del cuidado es el primer paso en esa direccion’.
La ley 1413 de 2010, de Economia del Cuidado,
posibilita, a partir de la realizacién de la encuesta
sobre uso del tiempo, la formulacién de politicas pa-
blicas que asuman de manera colectiva y ciudadana
las problemdticas que plantea el cuidado. Se trata de
poner, 0 mantener, este asunto en la agenda publi-
ca. De hacer responsable al Estado, y a la sociedad
en su conjunto, de esta esfera fundamental para la
reproduccion de la vida humana. De no seguir man-
teniendo esta creencia cultural del cuidado como
algo natural de las mujeres, que hace recaer exclusi-
vamente sobre sus hombros un trabajo esencial para
la sociedad en todos sus niveles.

Sin embargo, esto no es todavia una actitud ge-
neralizada, ni mucho menos se traduce en progra-
mas y politicas pablicas en los dmbitos locales.

Este informe es un aporte significativo a la re-
flexion sobre el trabajo femenino, y aporta elemen-
tos importantes para la toma de decisiones en los
ambitos locales, favorables al desenvolvimiento de
los derechos econ6micos y laborales de las mujeres.

Enero, 2013.

! Pineda Duque, Javier: Economia del cuidado y concilincién: reflexiones y evidencias para Colombia. Ponencia presentada al Seminario Politicas
conciliatorias y economia del cuidado. Universidad de la Saile. Alcaldia Mayor de Bogotd, Oficina de Mujeres ¥ Géneros. Bogotd, 2006.
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El mundo del trabajo
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promesas incumplidas
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1. El mundo del frabajo de las mujeres en Colombia:
Promesas incumplidas y discriminacion

En 2011 las mujeres, segin DANE, constituyen
el 51% de la poblaci6n colombiana. En este mismo
ano el 52% de las mujeres residen en las dreas urba-
nas y son la mayor proporcion en todos los grupos
poblacionales, excepto en el grupo de 0 a 24 anos.
Dentro del grupo poblacional de mujeres colombia-
nas, segin Censo 2005 el 10,5% de se autorrecon-
cen afrocolombianas y el 3,3% indigenas.

La situacién de las mujeres y las nifas en Colom-
bia, en relacién al ejercicio de sus derechos civiles y
politicos como a las garantias de sus derechos eco-
némicos, sociales y culturales, si bien se ha avanza-
do no ha mejorado sustancialmente. Persisten unas
condiciones de desigualdad e inferioridad sustenta-
das por los patrones socioculturales patriarcales que
se reflejan en la inequidad, discriminacion, exclu-
siones y violencia que afectan en los distintos am-

Gréfican" 1
Poblacion nacional segin sexo
Ano 2011
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fuente. DANE. Estimaciones de poblacidn 19852005 ¥ proyecoiones de poblacstn
20052020, 1ol depantamentities y municipales, poc sexo v ROUpoN. quinguesiales
de sdad. A Junic30.

bitos de la vida (familiar, laboral, acceso a servicios,
tenencia de recursos, etc.) de las mujeres y de las
ninas.

A todas estas condiciones de vulneracion histo-
rica, se suma la dindmica del conflicto armado que
agrava y exacerba la discriminacién y explotacion
que afecta a las mujeres y a las nifas, y en parti-
cular a las mujeres indigenas y a afrocolombianas.
Se incrementa la violencia, la discriminacion, la ex-
plotacion y, dltimas, la violacion sistemdtica de sus
derechos.

Asimismo, las mujeres colombianas lejos de ser
un grupo poblacional homogéneo es diverso y en él
las dimensiones de clase y raza (interseccionalidad)
operan en todos los ambitos de las relaciones socio-
culturales, politicas y econémicas. Factores como la
etnia o la raza se suman a los factores de insercion
socioeconémica agudizando las dindmicas de discri-
minacion y exclusion de género para un gran nime-
ro de mujeres,

Pero a pesar de ser mayoria poblacional y con-
formar una de las principales fuerzas productivas de
la sociedad siguen siendo invisibilizadas en las esta-
disticas. No existen, salvo en excepciones puntua-
les, en la mayoria de informes nacionales. Mujeres y
ninas siguen sin visibilizarse de manera diferenciada
en la formulacién de las politicas pablicas. Las poli-
ticas pablicas, en su mayoria, son homogéneas, no
consideran las especificidades por género y etnia ni
identifican ni contemplan adecuadamente los inte-
reses particulares de las mujeres del pais.




1.1. La situacion laboral de las mujeres en Colombia

-

* Mujeres y dindmica del mercado laboral

Al observar el mercado laboral en Colombia,
se puede corroborar que la igualdad y equidad de
género es una asignatura pendiente. Sigue existien-
do una diferencia significativa en la vinculacion de
hombres y mujeres al mundo del trabajo. Las mu-
jeres son discriminadas en el acceso al empleo y se
realiza en condiciones de desigualdad y precariedad
conllevando en la practica una sobrecarga de traba-
jo y una desproteccion social y pensional.

En el ano 2011, la presion de la poblacion fe-
menina en edad de trabajar sobre el mercado labo-
ral era del 53%; en el caso de los hombres alcanzd
el 75%. Entre la poblacién en edad de trabajar, el
24,9% por ciento de los hombres se registran como
inactivos; mientras que en el caso de las mujeres la
proporcion es el 47,2% . Practicamente, la mitad de
la poblaci6n femenina en edad de trabajar estd inac-
tiva®.

Grifican® 2
Distribucién de la poblacién segin sexo
Nacional, 2011

Fuente: DANE - Atsexos GEIH - Trimestres 2001 - 2011

Nota: Promedios anuales 2001 - 2011, Caleuios ODESDO.

PET: Fob. en edad de uabagas PEL Pob. econdmicamente inactiva,
PEA: Pob, econdmicamente activa

Aqui, cabe recordar que los indicadores labora-
les consideran el trabajo doméstico no remunerado
como parte de la poblacién econémicamente inac-
tiva y por tanto no se refleja en la TGP Se deja por
fuera una importante proporcion de mujeres cuyas
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actividades no son reconocidas en términos socia-
les y salariales (trabajo doméstico no remunerado y
amas de casa).

Cuadro n® 1
Tasa global de participacion, tasa de ocupacion,
tasa de ocupacitn, tasa de desempleo y tasa
de subempleo segun sexo
Nacional

T0

™ |

RE]

Figentte: DANE - GEIH - Boletines de Prenss - Merondo Labatal por Sexo, Trimestres
20012011
Chlewlos CDESDO

El mundo laboral de las mujeres en el pais, a
pesar que ha mostrado una tendencia de la partici-
pacién en ascenso, se caracteriza por la inestabili-
dad y por un comportamiento oscilante. Si bien se
observa, en las cifras de participacién y ocupacion,
una mejoria en estos Gitimos tres anos, la situacion
muestra un cierto estancamiento con una diferen-
cia en promedio de un 25% en relaci6n a los hom-
bres.

Gritfica n® 3
Poblacidn econémicamente activa (PEA), segin sexo
Promedio anual 2001 - 2011
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4 Datos de poblacién econémicamente inactiva. Ver Boletin Mercado Laboral por Sexo, Trimestre octubre-diciembes 2010, DANE, febrero 2011,




Entre los afios 2010 y 2011 la poblacién econé-
micamente activa creci6 en las 13 Areas Metropoli-
tanas de Colombia en un 3,2%; este hecho generé
un incremento de la fuerza laboral femenina en el
mercado, en concreto, 177.301 mujeres pasaron a
engrosar la PEA. Paralelamente, la tasa de ocupacion
de las mujeres tuvo una variacion de 1,4 puntos por-
centuales y el desempleo femenino descendio leve-
mente en el ano 2011 pasando de 15,6 en el afo
2010a 14,4 enel 2011.

Asimismo, segin los indicadores laborales del
DANE, la participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral se hace fundamentalmente desde la
economia informal. La principal caracteristica de la
ocupacion de las mujeres es la precariedad laboral
que se pone de manifiesto con la informalidad y el
subempleo.

Una alta presencia de las mujeres se observa en
la economia informal (55%) en relacién a los hom-
bres (48%). Y una gran proporcion de las mujeres
ocupadas en 2011 estdn en condiciones de subem-
pleo. El 31,3% no experimentan satisfaccién en su
actividad laboral, sea por acceder a una ocupacion
inferior a sus competencias, sea por percibir ingresos
insuficientes o por tener jornadas laborales inferiores
en tiempo a las deseadas.

Gréfican® 4
Informalidad segin sexo
Periodo abril - junio 2001 - 2011
13 dreas metropolitanas
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Crecen las dificultades de las mujeres para acce-
der al mercado laboral. Persiste una falta de opor-
tunidades que se manifiesta en mayor inactividad
y mayor desempleo para las mujeres frente a los

hombres. Existe una diferencia entre el desempleo
femenino y masculino de 6 puntos, desfavorable a
las mujeres. Y la ocupacién de las mujeres en los
Gltimos tres anos apenas alcanzé en promedio una
tasa del 43,6.

Grafican® 5
Tasa de ocupacidén, segun sexo
promedio anual
Nacional
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Lo que agrava esta situacion es constatar la pér-
dida de estabilidad en el mercado formal de empleo
por parte de las mujeres, motivada fundamental-
mente por los recortes de personal tanto en la em-
presa privada como en el sector pablico, y por la
flexibilizacion laboral y la emergencia de nuevas for-
mas de contrataci6n caracterizadas por la precarie-
dad del trabajo que son desfavorables para las muje-
res; pero altamente ventajosas para la produccién y
el capital,

En general, las oportunidades de empleo que
ofrecen mayor estabilidad y seguridad a las mu-
jeres, decrecen, y van en aumento aquellas que
ofrecen menor bienestar y proteccion. Para las
mujeres persiste un mercado laboral poco diversi-
ficado confirmando una tendencia generalizada en
la Regién que concentra a las mujeres en servicios
sociales y comercio. En el afio 2011, de las mujeres
ocupadas, el 32 % se ocupan en el comercio, hote-
leria y restaurante; el 31,9% se ubican en servicios
y el 12 % en la industria manufacturera.

Adicionalmente, aumenta la brecha salarial, ya
que los ingresos son mds bajos en el caso de las mu-
jeres, y la cualificacién educativa y profesional feme-
nina no logra disminuir la desigualdad en el acceso
al empleo y al salario. En esta situacion, las mujeres




experimentan un profundo desencanto, ya que aun-
que se han esforzado por capacitarse y profesionali-
zarse, esto no se traduce en mejores oportunidades
de empleo, y siguen experimentando la desigualdad
y la dependencia, y una mayor precariedad en las
condiciones laborales.

Grafica n® 6
Distribucion porcentual de mujeres ocupadas,
segun rama de actividad
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Los mayores niveles de educacion alcanzados
por las mujeres, que superan a los de los hombres
en muchos campos, no se traducen en relaciones
equitativas en el empleo; las mujeres siguen en-
contrando esa barrera invisible que les obstaculiza
llegar a condiciones de igualdad con los hombres.
Persisten barreras sexistas en los distintos compo-
nentes del mercado laboral que repercuten en que
las mujeres siguen ganando menos que los hombres
independientemente del nivel educativo alcanzado
y accede a menos estatus ocupacional. De igual ma-
nera, sigue sin reconocerse el trabajo en el hogar
realizado por las mujeres y el costo de la economia
del cuidado que asumen implicando mas horas de
trabajo y sobrecargas fisicas y mentales.

En este sentido, no disminuye significativamente la
brecha salarial entre mujeres y hombres. La distribu-
cion salarial por género confirma, en todos los paises,
la discriminacion de las mujeres en el empleo. La bre-
cha salarial se encuentra entre un 20 y 30%.

Segln datos de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, en Colombia, la brecha

de desigualdad frente a los hombres persiste en los
Gltimos anos, a pesar de los avances de las mujeres
en materia educativa, profesional y laboral.

Grifican® 7
Brecha salarial. Ingresos de las mujeres como
proporcion del ingreso de los hombres
Nacional
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* Mujeres y educacion

En materia educativa, durante estas Gltimas dé-
cadas, en Colombia ha habido avances significativos
para las mujeres. Las mujeres presentan ligeramente
promedios superiores en la mayoria de los indicado-
res educativos. Para | poblacién de 15 a 24 aios del
total nacional, segin DANE 2011, la tasa de anal-
fabetismo fue 1,8%, siendo la de los hombres del
2,2%, mientras la de las mujeres se registré en el
1,3%.

Al comparar entre sexos, segin Censo 2005, se
observa que la proporcion de hombres sin ningtin
nivel educativo (18,2) es superior a la de las mujeres
(16,32). En los distintos estudios logrados (primaria,
secundaria y técnicos), se visibilizan los mayores di-
ferenciales a favor de las mujeres. Asimismo se re-
gistran similares proporciones con los hombres en
los estudios profesionales. Los porcentajes de los
hombres solo superan levemente a las mujeres en
los estudios superiores de maestria y doctorado.

Sin embargo, pese a los avances educativos, per-
sisten las discriminaciones y barreras sexistas moti-
vadas por los condicionantes socioculturales y so-
cioeconémicos. Todavia, las ninas, culturalmente,
siguen siendo “preparadas” para labores reproduc-
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tivas y domésticas, y, en general, las mujeres tienen
baja probabilidad de alcanzar un nivel educativo
mds alto. Las expectativas se reducen, particular-
mente para las mujeres pobres, en términos de ac-
cesibilidad o de resultados educativos, condicionan-
do su insercién laboral. Asi, la educacién superior
es, claramente, un privilegio reservado a las familias
de los ingresos mds altos. Y segan el informe, “Las
mujeres en el mundo 2010” presentado por Nacio-
nes Unidas, solo 10 de cada 100 colombianas tie-
nen titulo universitario, y un porcentaje igual, no ha

ido al colegio.

Grifica n” 8
Porcentaje de la poblacion total por
nivel educativo completo, segin sexo
Nacional, censo 2005
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En el mundo del trabajo productivo, la mayor
educacion de las mujeres no significa que los obstd-
culos no existan, Persisten los impedimentos de ac-
ceso al mercado laboral y de insercién en una mejor
posicion socio-ocupacional. En general, se les de-
manda mayores niveles de preparacion, se valoriza
poco el trabajo de las mujeres y se les exige mds en
los puestos de mayor responsabilidad y salario.

* Mujeres y sistema de seguridad
social®

En términos generales en Colombia, con la Cons-
titucién politica de 1991, se han alcanzado signifi-
cativos avances en las coberturas de los servicios
sociales, pero los objetivos de alcanzar un sistema

de seguridad social universal, inclusivo y equitativo
para toda la poblacién estdn lejos de lograrse. Di-
versos factores de cardcter econémico y politico son
causantes tanto de no alcanzar la cobertura como de
mantener la desigualdad y la inequidad existentes
tanto en las prestaciones de salud como pensionales.

En términos generales el 90,6% de las mujeres
para el afo 2011 se encontraban afiliadas a la segu-
ridad social en salud, mientras que la proporcion de
hombres afiliados fue de 87,7%. La afiliacion de las
mujeres se hace en gran parte a través del régimen
subsidiado. Para el ano 2011 el 46,3% de las mujeres
(10.793.841) se encontraban afiliadas a este régimen,
mientras la proporcion de hombres era del 45,3%.

La proporcién de mujeres en el régimen contri-
butivo fue del 44,2%, sin embargo, cabe senalar que
el 60,5% estaban en situacién de beneficiarias. La
proporcion de mujeres beneficiarias es significati-
vamente superior a la de los hombres beneficiarios
(39,1%). Los hombres cotizantes en salud alcanzan
la proporcion del 55,1%, mientras que las mujeres
cotizantes registran el 39,1%.

Esto significa que una gran mayoria de las mu-
jeres, siguen accediendo a los servicios de salud a
través del régimen subsidiado y teniendo unas pres-
taciones sanitarias restringidas. La cobertura de afi-
liacién subsidiada al sistema no garantiza a la ma-
yoria de las mujeres colombianas los principios de
universalidad, oportunidad, igualdad y equidad en
la accesibilidad de la atencion en salud. Por otra
parte cabe resaltar que persiste un gran nimero de
mujeres dependientes al tener acceso al régimen
contributivo en categoria de beneficiarias.

A nivel de pensiones, la afiliacion al sistema obli-
gatorio de pensiones cubre alrededor de un 57% de
la PEA; pero de este grupo de trabajadores tan sélo
el 42% son cotizantes activos®.

El acceso a la seguridad social es adverso para
las mujeres. Las condiciones laborales y salariales
indican claras desventajas y discriminaciones para
las mujeres en su acceso al sistema de seguridad
social. Aproximadamente el 65% de las mujeres

* En el apartado se hace referencia a distintos aspectos resefiados por Araiz, C. y Casanovas, LL, en Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena
de Indias, 2010, Pigs. 65-67.
* Helmsdorff, Loredana. Ampliacidn de cobertura del sistema pensional colombiano y atencién al adulto mayor. Pég. 18. Documento preparado para
la Misién para el disefio de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (MERPD). Bogotd. 2007.




trabajan en la economia informal. Esto significa que
de entrada 65 mujeres de cada 100 ocupadas estan
excluidas de las cotizaciones previsionales. Asi mis-
mo el alto indice de desempleo para las mujeres en
Colombia (14,4/2011) agrava la situacién de protec-
cion suspendiendo la cotizacién de todas aquellas
mujeres que pierden su trabajo formal. Estos facto-
res, junto a la precariedad contractual y la evasion
respecto a las obligaciones en la afiliacion a la segu-
ridad social, impiden el acceso a la proteccién social
de la mayoria de mujeres condicionado su futuro y
su vejez.

En términos de salarios, mas muijeres se incorpo-
ran al mercado laboral, pero percibiendo salarios in-
feriores a los hombres. Las diferencias salariales son
evidentes y la brecha que separa los ingresos salaria-
les de hombres y mujeres esta del orden del 75-80%

en los Gltimos afos. Alrededor del 60% (2007) de
la poblacién femenina ocupada que participa en el
mercado laboral percibe menos del salario minimo.
Estas realidades a nivel de remuneracién de las muje-
res y las condiciones de su acceso al mercado laboral
~cada vez mas precarias, flexibles, con bajos ingresos,
con historia laboral fragmentada y muchas veces sin
prestaciones sociales— hacen més dificil acceder a la
pension, y en los casos que se logra el monto pensional
es significativamente menor que el de los hombres.

Las condiciones laborales y salariales indican cla-
ras desventajas para las mujeres en su acceso al sis-
tema de seguridad social. El derecho a una pensién
para muchas mujeres es apenas una ilusion. Y la ma-
yoria de mujeres que acceden al sistema probable-
mente lo hardn con pensiones de montos cercanas
al salario minimo.




1.2. Las mujeres y la vida digna

W

En el pais las cifras oficiales de pobreza y extrema
pobreza, con métodos de medicién cuestionados,
han ido, en los Gltimos afos, progresivamente des-
cendiendo, Las cifras de pobreza han pasado de ser
42% en el ano 2008 a 34,1% para el aio 2011,

Las cifras reveladas por el DANE indican que para
el aio 2011, en Colombia hay algo mas de 15,7 mi-
llones de personas afectadas por la pobreza, y den-
tro de esta cifra unos 4,7 millones se encuentran en
la indigencia.

Cuadro n® 2
Pobreza y extrema pobreza
Nacional
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Para el 2011 a nivel nacional, segin DANE, las
mujeres presentaron una tasa de incidencia de po-
breza monetaria de 34,7%, y los hombres de 33,5%,
diferencia que equivale a 1,2 puntos porcentuales.
En relacion a la pobreza extrema, mientras los hom-
bres presentan una tasa de incidencia para el 2011
del 10,3%, en las mujeres la tasa de incidencia de
pobreza extrema alcanza el valor de 10,9%.

Si bien, en los Gltimos afios, las tasas de inciden-
cia de la pobreza y de pobreza extrema han ido re-
duciéndose para las mujeres, sin embargo, se han
mantenido siempre por encima del nivel de pobreza
de los hombres.

Cuadro n” 3
Pobreza y extrema pobreza segin sexo
Nacional

farrite: DANE - Boletin de Prensa - Génern 2011

Asi mismo cabe sefalar, segin DANE que mien-
tras las mujeres que residen en las cabeceras munici-
pales presentan una tasa de incidencia de la pobreza
en el 2011 de 30,9%, en las dreas rurales las tasas de

pobreza se ubican en 48,1%. Por otra parte, mien-
tras la tasa de pobreza extrema para las mujeres en
las cabeceras municipales alcanza un nivel de 7,3%;
en las dreas rurales la pobreza extrema registra un
valor del 23,6%.

Con referencia a la pobreza monetaria segtn
sexo del jefe de hogar, cabe destacar que en 2011
las cifras del DANE indican que las personas que
pertenecen a un hogar cuyo jefe es una mujer, pre-
sentaron mayores niveles de pobreza y pobreza ex-
trema monetaria que los hogares donde el jefe de
hogar es hombre. A nivel nacional para el afio 2011
el 36,4% y el 12,3% de las personas que pertene-
cian a hogares con jefe mujer vivian en situacion
de pobreza y extrema pobreza respectivamente. En
los hogares con jefe hombre la tasa de incidencia se
ubicé en el 33,1% para los niveles de pobreza y en
el 9,9% para la pobreza extrema.

La mayoria de las personas que viven en situa-
cion de pobreza o extrema pobreza son mujeres.
La feminizacion de la pobreza persiste y las mu-
jeres insertas en el ciclo de la pobreza carecen de
oportunidades y acceso al mundo laboral, a recur-
S0s y a servicios sociales y de apoyo para cambiar
enfrentar su situacion. Atendiendo a las cifras mas
de 8,1 millones de mujeres viven en situacién de
pobreza y alrededor de 2,6 millones de mujeres
estan en condiciones de pobreza extrema.

Grifican® 9
Tasa de incidencia de la pobreza monetaria segun sexo
Nacional, 2011
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1.3. El contexto legislativo y la normatividad nacional’

Los derechos laborales han sido ampliamente re-
conocidos como derechos humanos en el mundo.
En ese sentido Armando Rojas® sintetiza al menos
cinco grandes marcos dentro de los cuales se hace
explicito ese reconocimiento: En los articulos 23
y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948); en el articulo 14 de la Declara-
cién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(1948); en los articulos 7 y 8 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966); en el articulo 6 del Protocolo adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en
materia de derechos econémicos, sociales y cultura-
les (1988); y en el articulo 15 de la Carta africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981).

Normatividad favorable a las mujeres
en el campo laboral

En 1966, es adoptado por la comunidad Interna-
cional el Pacto Internacional de Derechos civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales. Ambos se constitu-
yen en un importante avance para la promocion
de la equidad de género en el dmbito tanto laboral
como econdomico. Estos pactos incorporan diversos
articulos basados en la Declaracion de los Derechos
Humanos, que tienen repercusion respecto a los de-
rechos de género y reproductivos. Por ejemplo, se
hace referencia al derecho de las mujeres a no ser
objeto de ningln tipo de discriminacion, al derecho
a la libertad de reunién y asociacion, y a los dere-
chos inherentes a la familia.

En el ano 1975, las Naciones Unidas declaran
como Década de la mujer el tiempo comprendido
desde esta fecha hasta 1985. Esto tuvo importantes
repercusiones en el desarrollo de los derechos de las
mujeres. Otros eventos que influyeron decisivamen-
te fueron las grandes Conferencias internacionales
sobre la Mujer, impulsadas por Naciones Unidas: la
de México en 1975, que hace un exhaustivo andli-

sis de las condiciones de desigualdad que afectan al
conjunto de las mujeres. La segunda celebrada en
Copenhague en 1980, que establece un consenso
en temas claves como empleo, salud y educacion.
La Il Conferencia en Nairobi en 1985, que define
a las mujeres como sujetos activos de derechos y
beneficiarias de los logros del desarrollo.

La Conferencia Internacional de Derechos Hu-
manos en Viena (1993), que afirma que los dere-
chos de las mujeres y las nifias son parte “inaliena-
ble, integral e indivisible de los derechos humanos”.
La Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo cele-
brada en El Cairo en 1994, que significa un impor-
tante avance de los derechos de las mujeres, espe-
cialmente de los derechos reproductivos, y la mas
reciente, celebrada en Beijing en 1995, En ésta, uno
de los grandes temas es precisamente “la mujer y
la economia” que, posteriormente en la Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer (2000) Beijing + 5, fue
evaluado y reafirmada la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en las politicas macroeconé-
micas y de desarrollo social basicas y en los progra-
mas nacionales,

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW
(1979), es el hito mas importante en este proceso
de reconocimiento de los derechos de las mujeres
como derechos humanos, y contiene en sus articu-
los 11, 13 y 14, disposiciones orientadas a erradicar
la discriminacion contra las mujeres en la actividad
econémica y en el empleo. Esta Convencion, rati-
ficada por 180 paises, es la culminacién de més de
treinta anos de trabajo de la Comision de la Condi-
cion Juridica y Social de la Mujer, creada en 1946.
La llamada “Convencién de las Mujeres” (CEDAW)
incorpora la mitad femenina de la humanidad a
la esfera de los derechos humanos en sus diversas
manifestaciones. Tiene el valor de definir el signi-
ficado de la igualdad y de proponer caminos para

lograrla®,

' Para este capitulo se han tomado distintos aspectos de Amaiz, C. y Casanovas, LL, en Las muferes y el mercado laboral en Cartagena de Indias.
2010. Pdgs. 13-20. Odesdo,
* Rojas, Armando. “Fuero de maternidad, garantia a la estabilidad laboral”, En: Revista de Derecho, Universidad del Nome. N* 19, 2003, Pég. 130,
* La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) represents, ciertamente, un hito histd-
rloocnlapmmcdéndelosdutdwsdehsmujeresyesrefercndnobﬂgamdaenmmﬂadei;unldadmhnmhuymjcm.?ucapmbada
en por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, y entré en vigor en 1981,




Por esta razén, la CEDAW es no sélo una decla-
racion internacional de derechos para las mujeres,
sino un programa de accion para los Estados. Dedica
todo un articulo a las medidas que los Estados de-
ben adoptar para eliminar la discriminacién contra a
mujer en las esfera del empleo. Entre estas exhorta
a la aplicacion de los mismos criterios de seleccién
en cuestiones de empleo para hombres y mujeres;
el derecho a elegir libremente la profesion y el em-
pleo, el derecho al ascenso y la estabilidad laboral; la
formacién profesional y el readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periédico; el derecho a igual remune-
racion, e igualdad de trato con respecto a un trabajo
de igual valor, asi como la igualdad de trato con res-
pecto a la evaluacion de la calidad del trabajo.

A nivel internacional existen otras normativas so-
bre derechos laborales con perspectiva de género,
que se convierten en antecedentes importantes en
la promocién de estos derechos. En este sentido,
hay que resaltar el papel jugado por la OIT en la
lucha por los derechos laborales. Los convenios y las
recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), que han sido ratificados por Co-
lombia, han posibilitado y garantizado la proteccion
de los derechos de las mujeres bajo el principio de
igualdad.

Ya en 1919, se concretan algunas normas de ca-
racter internacional para la proteccion de la mater-
nidad'. Las décadas comprendidas entre los afos
20 y finales de la década de los 30 del pasado siglo
XX marcan el inicio de movimientos de mujeres
a nivel internacional, y fueron muy significativas
en cuanto a tratados internacionales referidos a la
igualdad de derechos de las mujeres trabajadoras.
En 1935, la Liga de Naciones introduce en su agen-
da el tema de ciudadania politica, econémica y so-
cial de las mujeres, y considera que los derechos
politicos y sociales de las mujeres, especialmente
los referidos a las mujeres trabajadoras, debian ha-
cer parte de la agenda de trabajo de la OIT.

En 1951, después de analizar la inequidad en
los ingresos entre hombres y mujeres, a través del
Convenio 100 (1951), la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) establece igualdad de remu-
neracion para trabajos de igual valor. El Convenio
111 de 1958 de la OIT, promueve la igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo y la ocupa-
cién, sin ningn tipo de discriminacion.

En 1964, la OIT aprueba el Convenio de Gober-
nanza 122 relativo a la politica del empleo, tenien-
do en cuenta el objetivo fundamental de que todos
los seres humanos, sin distincién de raza, credo o
sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar ma-
terial y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades. Algo muy innovador y
plenamente vigente fue sin duda el Convenio 156
(1981) sobre la igualdad de oportunidades y de tra-
to entre trabajadores y trabajadoras en trabajado-
res con responsabilidades familiares y orientadas a
promover un equilibrio entre vida laboral y vida
familiar.

Posteriormente otro avance importante para las
mujeres fue el Convenio 183 del ano 2000 relativo
a la revision del convenio n® 103 sobre la protec-
cién de la maternidad (revisado) en 1952, teniendo
en cuenta la situacion de las mujeres trabajadoras
y la necesidad de brindar proteccién al embarazo,
como responsabilidad compartida de gobierno y
sociedad; y sefalando que la reproduccion es una
funcién social que debe recibir proteccion de la
comunidad evitando que la maternidad no consti-
tuya una causa de discriminacion en el empleo. De
igual manera, la Recomendacién 198 (2006) sobre
la relacién de trabajo plantea la politica nacional
de proteccién de los trabajadores vinculados por
una relacion de trabajo haciendo énfasis en que las
politicas nacionales aborden la dimensién de géne-
ro y establecer politicas claras sobre la igualdad de
género tanto para los trabajos de nacionales como
migrantes''.

"' La OIT, creada en 1919, ha contribuido fuertemente a ello a través de los instrumentos propios de su accionar, esto es, el debate en el foro
imcmacionalyhﬁrmadcmnvetdosqueobﬂguenaloaﬂsmdosmiembtmnasesumdcrtoniveldcptueod&uhsmbajadauqueﬁenen
hijos. De todo ello ha emergido un marco uniforme a las legislaciones internas de Jos paises, El primero de estos convenios se firmé en el afio
1919, sobre la proteccidn a la maternidad (C003 - Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1919, Convenio relativo al empleo de las mu-
szanmydapue’:ddpana).mimdmmmmdemximiemodehOﬂydeadeenmnces,quedémmadalawudequeluociedadyh
empresa deben asegurar compatibilidad entre el trabajo para el mercado, que realizan las mujeres y la maternidad.

"' En el marco de la politica nacional los Miembros deberfan: numeral 6. (a) velar especialmente porgue en la politica nacional se aborde la cues-
tidn de la dimension de género, dado que las mujeres que trabajan predominan en determinados sectores y ocupaciones en los Que existe una elevada
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En el ano 2011 la OIT, a través del Convenio
189 protege los derechos laborales de las Trabaja-
doras Remuneradas Domésticas estableciendo que
trabajadoras y trabajadores domésticos tienen los
mismos derechos bésicos que otros trabajadores.

También en Colombia, durante todo el siglo XX
y principios del XXI ha habido hechos importan-
tes que han posibilitado la promocion de los de-
rechos de las mujeres. Obviamente, “nada les ha
sido dado”, sino que esa conquista progresiva es
fundamentalmente fruto de las luchas de mujeres
emblematicas y del Movimiento Social de Mujeres
por la superacion de estructuras que mantienen y
reproducen formas a veces aberrantes de discrimi-
nacion, explotacion y subordinacién. En Colombia,
entre esas luchas, cabe sefalar por su caracter fun-
dante y decisivo para el ejercicio de la ciudadania
femenina, la conquista del derecho al voto para las
mujeres colombianas en el ano 19542,

Décadas més tarde, en 1981, es incorporada a
la legislacién nacional la Convencién sobre la Eli-
minacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer'. Esto marca un hito importante
en la promocién de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Colombia. Otro momento decisivo es
la década de los 90, por dos razones: la primera, el
proceso constituyente que culmina con la Consti-
tucion de 1991; y la segunda, la dinamizacion que
supone la preparacién y participacion en la confe-
rencia de Beijing.

La Constitucion de 1991 significa un avance im-
portante en el reconocimiento de los Derechos de las
Muijeres, y en la especial proteccion a los derechos

laborales. El trabajo es considerado un derecho fun-
damental de las personas. El articulo 25 de la Cons-
titucion senala que el trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas. El Estado esta obligado (art. 54) a propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de traba-
jar'®. El articulo 43 de la Constitucion del 91 recono-
ce los derechos de las mujeres y plasma la aspiracion
de las mujeres a la igualdad en este texto: “La mujer
y el hombre tienen iguales derechos y oportunida-
des. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase
de discriminacion. Durante el embarazo y después
del parto gozaré de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabe-
za de familia”.

Sobre la libertad en el trabajo, el articulo 26 se-
fiala que toda persona es libre de ejercer cualquier
profesion u oficio. Y, refiriéndose a la igualdad, la
Constitucion del 91, en su articulo 53, se retoma
el articulo 10 del Cédigo del trabajo®, y en él se
constata la lgualdad de oportunidades para los tra-
bajadores y la proteccién especial a la mujer en el
ambito del trabajo. Igualdad salarial que queda ex-
plicita en el articulo 143 del codigo del trabajo en
donde se establece que no pueden establecerse di-
ferencias en el salario por razones de edad, género,
sexo nacionalidad, raza, religion, opinién politica o
actividades sindicales'.

Sin embargo, como en todos los paises de Amé-
rica Latina, la igualdad de salarios entre hombres y

proporcidndcrdaciomdembqjoenwbwtmomlmqwmfaundcclaﬁdadm!oquraw'unlardaddndemba}o,y(b)mbberpdldms
claras sobre la igualdad de género y mejorar el cumplimiento de la legislacion y los acuerdas pertinentes en el dmbito nacional, de modo que pueda
abordarse de manera eficas la dimensidn de género, Numeral 7, En el contexto del movimiento transnacional de trabajadores: “.. . Aportar una pro-

teccidn efectiva y prevenir abusos contra los trabajadores migrantes...”.

 Acto Legislativo nimero 3 de 1954, reformatorio de la Constitucion Nacional, por ¢ cual se otorga & ln mujer el derecho activo y pasivo del
sufragio. La Asamblea Nacional Constituyente le concedié a la mujer el derecho a clegir y ser elegida,

" Ley 51 de 1981, 2 de junio de 1981. Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de diseriminacicn
contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas e 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhbague el 17 de julio
de 1980". Posteriormente, con la ley 984 de 2005, se aprueba el “Protocola Facultativo de la Convencidn sobre Eliminacidn de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer”, adoptado por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas, el 6 de octubre de 1999,

'*El artfculo 54 de la Constitucién con ello senala que el Estado estard obligado a elaborar politicas econdmicas tendientes al pleno empleo v a

garantizar el derecho al trabajo de hombres y mujeres.

' El Cédigo del Trabajo vigente data de 1950 con permanentes actualizaciones en su articulado.

* Articulo 143, A trabajo de igual valor, salario igual. <Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 1496 de 2011. El nuevo texto es ¢l
siguiente: > 1. A trabajo igual desempeftado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual,
comprendiendo en este todos los elementos a que se refiere el articulo 127, 2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de
edad, género, sexo nacionalidad, raza, religion, opinién politica o actividades sindicales. 3. Todo trato diferenciado en materia salarial o de
remuneracion, se presumird injustificado hasta tanto el empleador demuestre factores objetivos de diferenciacién.




mujeres no pasa de ser una declaracién de princi-
pios: no hay —salvo la excepcién confirmatoria de la
regla- “idénticas condiciones” en el salario.

Existe normatividad asociada a la proteccion es-
pecial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad en el trabajo (art.53 Constitucion).
Por ejemplo, el Codigo Trabajo expresamente pro-
hibe, en el articulo 242, inciso 2 y 3, el trabajo de
las mujeres en trabajos insalubres o peligrosos. Y de
acuerdo a lo dispuesto en el Codigo del Menor, con-
cordante con el Codigo del trabajo (art.171) se pro-
hibe el trabajo de los menores de catorce anos, por
ejemplo como empleadas domésticas'”.

Después de la promulgacién de la Constitucion
del 91, se han sucedido una serie de normas
legales y disposiciones generadoras de condiciones
de equidad de género en el campo econ6mico y
laboral. Entre ellas, cabe senalar: la ley 25 de 1992:
divorcio del matrimonio civil, y cesacién de efectos
civiles del matrimonio catélico; y la ley 82 de 1993,
por la cual se expiden normas para apoyar de modo
especial a las mujeres con jefaturas de hogar. Y mas
recientemente la ley 1413/2010 de Economia del
Cuidado donde se regula la inclusién del trabajo
del hogar no remunerado en el sistema de cuentas
nacionales; y, en el marco legislativo de la ley 1257, el
decreto reglamentario 4463 de 2011 en materia de
trabajo, necesario para promover el reconocimiento

social y econémico del trabajo de las mujeres,
implementar mecanismos para hacer efectivo el
derecho a la igualdad salarial y desarrollar campaas
de erradicacion de todo acto de discriminacion y
violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

Finalmente, también cabe mencionar, que en
cuanto a los derechos y proteccion de las mujeres en
el trabajo, en los momentos asociados a la materni-
dad, son numerosas las disposiciones existentes para
amparar la dignidad y los derechos a la igualdad de
las mujeres, tanto en los articulos de la Constitucion
Nacional del 1991 (arts. 43 y 53) como en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo (por ejemplo, arts. 236, 237,
238, 239 y 242).

No hay duda, que en esta perspectiva legislati-
va, se ha venido haciendo en Colombia, innegables
avances favorables a proteger los derechos de las
mujeres en el mundo del trabajo y de la economia;
pero hay que precisar que en la practica se profun-
dizan las situaciones de desigualdad en el dmbito
del trabajo; no se dan las condiciones de equidad de
género en el mercado laboral; recaen persistente-
mente, sobre las mujeres los costos y sobrecarga de
la economia del cuidado; y se continda limitando la
autonomia econémica de las mujeres. Pese a la Ley
y las politicas pablicas persisten las barreras sexistas
y no se vislumbra en el dmbito societal un real cam-
bio cultural, econémico y politico.

" Legalmente, la norma ya estd establecida en el sentido de erradicacién del Trabajo para los menores de 14 afios y trabajo protegido para los
Jovenes entre 14 y 18 afios. Al respecto El art.35 del Codigo de la Infancia y 1 Adolescencia (Ley 1098 / 2006): Edad minima de admisidn al
trabajo y derecho a la proteccidn laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima de admisidn al trabajo es los quince (15)
arios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15y 17 afios requieren la respectiva qutorisacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto,
por el Ente Territorial Local y gosardn de las protecciones laborales consagradas en el régimen laboral colombiano, tas normas que lo complementan,
los tratados y convenios internacionales ratificados por Calombia, la Constitucion Politica y los derechos y garantios consagrados en este Codigo.
Los adolescentes autorizados para trabajar tlenen derecho a la formacidn y especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion,
arte, oficio o profesién y a recibirta durante el gercicio de su actividad laboral. Pardgrafo. Excepeionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios
podrdn recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para desempefiar actividades remuneradas de tipo
artistico, cultural, recreativo y deportivo, La autorisacion establecerd el nimero de horas mdximas y prescribird las condiciones en que esta actividad
debe llevarse a cabo. En ningtn caso el permiso excederd las catorce (14) horas semanales.



Cuadro n°. 4
Resumen de normatividad favorable a las mujeres

Acto, ley v convenio Ano Concepto
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El frabajo y los derechos
economicos de las mujeres en la
ciudad de Cartagena de Indias




2. El trabajo y los derechos econémicos de las
mujeres en la cuidad de Cartagena de Indias

- 55 [

de Cartagena de Indias

Es evidente que en las Gltimas décadas las muje-
res han logrado un reconocimiento de sus derechos
e incluso el pais ha tenido avances importantes en
indicadores que han favorecido de manera particu-
lar a las mujeres. Muchas de ellas han mejorado sig-
nificativamente en el acceso a la educacion y opor-
tunidades de formacion, en la participacién social y
ciudadana, en la tenencia de recursos, en el control
de ingresos monetarios, en al acceso a instancias
de decisién tanto pablicas como privadas, etc. No
se puede negar que han existido cambios positivos
para las mujeres, pero a pesar de ello no ha habi-
do en nuestra sociedad una transformacion de las
relaciones de género ni cambios sociales estructu-
rales significativos que afiancen la redistribucién del
poder y de los bienes materiales y simbélicos. A las
mujeres se les siguen violando cotidianamente sus
derechos fundamentales; siguen viviendo maltiples
opresiones y exclusiones, y, mds atin, se recrudecen
las amenazas y las agresiones fisicas hacia ellas.

Un sinfin de determinantes sociales, econ6micos,
politicos y culturales contribuyen a esta situacion que
condiciona la vida y la posicion de las mujeres. Pero,
sin duda, se estrechan los margenes de transforma-
cion con el actual modelo de desarrollo local que se
promueve en el marco de la globalizacién econé-
mica. El modelo de desarrollo caracterizado por la
desregulacion y el libre mercado, lejos de ser neu-
tral, afianza y se nutre de las relaciones jerdrquicas
de clase, étnicas y de género, de las dinidmicas de
exclusiones y de la concentracién de los recursos y
de los bienes para alcanzar su objetivo: rendimiento
y crecimiento econdmico. En este contexto, donde el
crecimiento econémico y la acumulacion de capital
son la prioridad se ignora la equidad, se amplian las
desigualdades y se profundiza la fragmentacion so-

La vida de las mujeres en el desarrollo local

cial, afectando a una gran mayoria de la poblacion y,
de manera particular, a la vida de las mujeres.

No se trata de un fenémeno nuevo, y si bien po-
demos reconocer que sus ambivalencias y contra-
dicciones no excluyen algunos cambios positivos, su
impacto ha producido y reproducido nuevas distor-
siones de género en el dmbito de la esfera econémica
adquiriendo nuevas dimensiones y afectando muchos
aspectos de la vida familiar y social de las mujeres.
Hoy, en el desarrollo local de Cartagena de Indias,
las desigualdades, las asimetrias persisten y el modelo
—inversores y empleadores— saca provecho de las dis-
criminaciones tanto de clase como de género y étnicas
existentes. La economia crece y los derechos econé-
micos de las mujeres, que van mds alld de un puesto
de trabajo y una remuneracion salarial, se constrinen
con la consecuente sobreexplotacion del trabajo de
las mujeres y la permanente desvalorizacion de sus
competencias como sujetos politicos y econémicos,
Las mujeres cartageneras, en particular las que viven
en condiciones de mayor empobrecimiento y aque-
llas que son afrocolombianas, estin excluidas de los
derechos econémicos y de sus beneficios.

2.1.1. Panorama sociodemogréﬁco de
las mujeres en Cartagena de Indias

* ladindmica poblacional

De acuerdo con el Censo 2005 del DANE, en
la ciudad de Cartagena de Indias se consolida un
proceso de transicion demogréfica y el progresi-
vo envejecimiento de la poblacion'. Este proceso
transicional se caracteriza por adoptar un perfil mds

** Al respecto para mayor informacion ver Llufs Casanovas (coord.) y equipo ODESDO. Ciudad heterogénea, diversa ¥ desigual. Pags. 27 y B4. Ed.
Observatorio de Derechos Sociales y Desarrollo. Cartagena de Indias, 2009,




constrictivo en la piramide poblacional y afianzar De acuerdo al Censa de 2005 el 94,4 por ciento
una caracterizacion sociodemografica urbana y mo-  de la poblacion reside en la zona urbana y el 5,5
derna de la ciudad. Lo cual significa mayor nivel de  por ciento habita en el drea rural. La ciudad muestra
urbanizacion y de adopcion de nuevos patrones,  una dindmica de concentracion urbana y, segin el
hébitos y conductas urbanas. Estamos frente a una  andlisis de la composicion de sexos, un diferencial
serie de comportamientos sociodemogréficos que  por sexos con una singular variacion. La distribucion
tienden, independientemente del origen, sexo y co-  de las mujeres en el dmbito territorial del Distrito
lor, y de determinados diferenciales, a ser similares  de Cartagena muestra un similar comportamiento al
para los distintos grupos poblacionales de la ciudad.  total de la poblacién; pero con la tendencia a una

mayor concentracién, comparativamente, con los

Composicion de la poblacién femenina hombres en el drea urbana del Distrito.
carlagenera
Cuadron® S
Cartagena de Indias, ciudad multiétnica y mul- Proporcién de la poblacica total segun sexo

tirracial tiene en 2011, segin el Censo 2005 del Cartagena de Indias, Censo 2005

DANE, una poblacién de 955.569 personas donde
el 52 por ciento de la poblacion son mujeres; la po-
blacién del Distrito, atendiendo al criterio territorial,
se distribuye marcadamente de manera asimétrica.

Cuadro n® 4
Poblacién total ciudad segiin sexo y drea geogrifica
Cartagena de Indias, 2011

Fuente: DANE - Cento 2005, Chleuln OUESDO

En el Distrito la proporcién de mujeres es mayor a la
de los hombres. Pero atendiendo al espacio territo-
rial se observa que comparativamente las proporcio-
nes en el ambito rural se invierten, Se observa una
‘ tendencia a un despoblamiento femenino en el drea
Alasce: DANE - Consd Bikslch 2005. Cileitor OORSDA. rural del Distrito y, en consecuencia, se registra una
DANE - Fatimaciones de poblackin. 19852005 y Proyecciones de pobiacidn 2005 mayor concentracion de las mujeres en el dmbito

20020, total rtamentales y munici ¥ g ingitenales de edad. %
v L R A urbano de la ciudad.

Cuadron® 6

Cartagena de Indias
2008 2009 2010 2011
w‘ j Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer Total
Oal4a
15a64

Fuense; W!-&mmudcpohha‘onlm-Mmeyudmadepohhnwm-w.mmmymmpmqumm&m.
A junie 30, Cilleulos ODESDO.

La caracteristica de la composicién de la pobla-  Las mujeres constituyen un grupo poblacional re-
ci6n femenina cartagenera por edad tiende a ser lativamente joven, pero con una tendencia a una
similar al perfil general demogréfico de la ciudad.  reduccion del grupo de las mujeres mds jévenes y




un aumento paulatino y progresivo de las edades su-
periores (mujeres adultas y adultas mayores).

Las proyecciones del DANE permiten observar
que en el aio 2011 las nifas y mujeres j6venes me-
nores de 25 aios representan el 43,8 por ciento del
total de la poblacién femenina. Una poblacién fe-
menina mayoritariamente joven que plantea, més
alld de constataciones numéricas, el proceso de una
dindmica sociodemografica que identifica una serie
de componentes de las demandas y exigibilidades
de las mujeres que deben ser garantizadas con la
capacidad adecuada —igualdad y equidad- de res-
puesta de la sociedad y del gobierno local, para sa-
tisfacer los derechos humanos de las mujeres.

Respuestas que, a nivel socioeconémico, debersn
tener en cuenta el nimero de mujeres de 15 a 44
anos de edad que representa el 47,1 por ciento del
total de las mujeres y el 72,1 por ciento de mujeres
que integran el grupo de mujeres en edad de trabajar.

Cuadron® 7
Distribucién porcentual de poblacién joven en mujeres
Cartagena de Indias

Mujeres Mujeres Mujeres M
Afos Menoresde | de15a24 [ de15a44 | de12a

15 ahos afos ahos 64 anos
2005
2006 281 18,9 491 71,3
2007
2008 22,5 181 48,2 71,6
2009
2010 26,8 17.5 474 71,9
2011

Fuente: DANE - Estimaciones de poblacida 19652005 y Proyecciones de poblacidn
2005 - 2020, 1otal departamentales y municipales. por sexo Y grupos quinquenales
de edad. A jumio 30,

Calcnlos ODESDO,

Las mujeres afrocolombianas

La ciudad de Cartagena de Indias es una ciu-
dad histéricamente multiétnica y multirracial don-
de el componente étnico-racial ha jugado y juega
un papel determinante en el orden social y sim-
bélico de la ciudad. La poblacién negra ha con-
formado el sector mayoritario dentro de las clases
sociales mds pobres. Se la considera la de menor
estatus, ostenta la mayoria de estereotipos sociales

negativos y acumula histéricamente las mayores
desventajas e inequidades. La poblacién de mu-
jeres cartageneras no es ajena a esta realidad de
diferencias étnico-raciales. Las mujeres afrodes-
cendientes sufren varias formas de discriminacion
de manera interseccional: por ser negras, por ser
mujeres y por su insercién socioeconémica. Del
total de la poblacién cartagenera el 52 por ciento
son mujeres y de ellas, segin DANE-Censo 2005,
el 35,5 por ciento son mujeres que se autorreco-
nocen Afrocolombianas.

Asimismo, la poblacién de mujeres afrocolombianas
alcanza a ser el 51 por ciento del total de la poblacién
que se autorreconoce afrocolombiana en la ciudad y el
18 por ciento del total de la poblacién del Distrito.

Grifican® 10
Distribucién porcentual de la poblacién total,
afrocolombiana y no afrocolombiana segiin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

r
5200
51,00
50,00
42,00
44,00
100
4400
4500
4400

N

Fuente: DANE - Censo 2005, Cileulos ODESDO,
* La poblacidn no #frocolombinmt no incluye indigenns 0,17% (1,469), ROM 0,10%
(911) oi personas gue no udunumnbrempemmuéminlmm.wo)

Segin la distribucion territorial de la_poblacin, la
zona urbana concentra la i6n de mujeres
afrocolombianas (88,5%), mientras que en el drea rural
residen el 11,5 por ciento de la poblacién femenina afro-
colombiana. Una tendencia de concentracién urbana si-
milar, pero de inferior proporcion (88,5%) a la registrada
por las mujeres no afrocolombianas (98,29%) de la ciudad.

Cuadron® 8

Fuente: DAXE - Censo 2005, Chleulos ODESDO.
* La poblacion no afrocalombi no incluye indigenas, ROM ni mujeres gue o

informan sobre wu pettenencin €trics {(2,08% -9 692-)




En relacién a la composicién por edades, se ob-
serva que la poblacion de mujeres afrocolombianas
es una poblacion relativamente joven. La distribucion
porcentual indica que la poblacién de mujeres afro-
colombianas es una poblacién mds joven con respec-
to al conjunto de mujeres no afracolombianas del
Distrito. El porcentaje de mujeres jovenes por debajo
de los 25 afos de edad es més alto en la poblacién
de mujeres afrocolombianas (49,2%) que en la pobla-
cion de mujeres no afrocolombianas (46,9%).

Cuadron® 9

Fuente: DANE « Censo 2008, CAeulos ODESDO
* La poblacion oo afrocolonshiana no inchiye indigemas, ROM 0l mujeres que 1o
informan sobre su pertenencia étnica (2,08% -9.692-).

La jefatura femenina en los hogares

En la ciudad, de acuerdo al Censo de 2005, la
proporcién de mujeres jefas de hogar alcanza el
33 por ciento del total de jefaturas. Las mujeres
afrocolombianas ostentan el 31,6 por ciento de
las jefaturas de los hogares afrocolombianos,
mientras que el porcentaje de mujeres jefas
de hogar no afrocolombianas es ligeramente
superior, representando el 33 por ciento de los
hogares no afrocolombianos.

Fuente: DANE - Congo 2005, Chleuing OUESDO

Sont: El total de Jefes de Hogir ea Tartrgens de Sndias - Canso 2005 e de 206.634
Las Proparciones de Jefes de Hogar s esutieces & partr de 198,221 hogares (00
inciuye Indigenas (544) ni ROM (284, Uz sl e & 413 hogares gue oo informaron
de su Pertenencls émica,

* No inciuye poblacion indigens (5843 m ROM (294

La tasa de jefatura de hogar femenina de la ciu-
dad de Cartagena de Indias es de 18,8 y tiene un
comportamiento marcadamente diferencial como
era presumible, segin drea En la zona
urbana las tasas femeninas son superiores (18.9) con
respecto a la zona rural (16.5), puesto que hay mas
mujeres que hombres en el drea urbana del Distri-
to. De igual manera, se pueden registrar compor-
tamientos diferenciales para la poblacion afroco-
lombiana y no afrocolombiana. La tasa de jefatura
femenina (18,9) en los hogares afrocolombianos del
Distrito es superior a las tasa de jefatura (17,6) de las
mujeres no afrocolombianas.

La distribucién porcentual indica que es en el gru-
po de edad entre los 40-49 afos de edad en donde
se concentra el mayor nimero de mujeres del Distrito
con jefatura de hogar (25,6%), mostrandose en am-
bos grupos poblacionales practicamente iguales pro-
porciones (el 25,6% tanto en mujeres afrocolombia-
nas como en mujeres no afrocolombianas). Pero en la
poblacién afrocolombiana la mayor proporcién de je-
faturas de hogar femeninas se registran en las edades
entre 30 a 49 anos (45,7%), mientras que las jefaturas
de las mujeres no afrocolombianas se concentran en
las edades comprendidas entre 40-59 afios (46,1%).

Cuadron® 11

Total

Fuenfer DANE - Cenwo Bisico 2005, Cliculos ODESDO,

Nota: En kox cdiculos de lon distintos grupos j o afrocolomivanano

Inclirye tndigenas, ROM ol mujeres que 00 lsformun sobre s pertenmnedn #nion
(2,080 <9 692-). * No incluye hogares Indigenas (544) i ROM (294)




Cuadro n® 12
Distribucion porcentual de jefatura de hogar
de la poblacion afrocolombiana y no afrocolombiana
segun sexo y grupos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Fuenre: DANE - Censo 2005, Cileulos ODESDRO.

Seita; El totil de fefes de Hogar en Cartagena de liias « Congg 2005 o5 de 206,634
L& peoporciones de jofes de hogar s establecen a partis de 198,221 bagares, Un tata)
de 8413 hogiares o informaro de sy perteneacis demice

* Mo incluye Indigenss (544) ni ROM (294)

* Mujeres y niveles educativos

La educacion se considera uno de los satis-
factores fundamentales de los seres humanos
para su desarrollo pleno. De igual manera, se
entiende como uno de los pilares para el desa-
rrollo de un pais puesto que el mayor nivel edu-
cativo se refleja en la cualificacién de la fuerza
de trabajo.

La dindmica educativa de la ciudad sigue la
tendencia a los avances importantes del pais,
en las Gltimas décadas, en materia de educa-
cion. El mayor nivel educativo ha favorecido de
manera particular a las mujeres. No sélo se ha
igualado el nivel educativo y se cerré la brecha
entre hombres y mujeres, sino que en las al-
timas décadas las mujeres ocupadas presentan
incluso mds anos de educacién con respecto a
los hombres. Los esfuerzos realizados en mate-
ria de educacién se han reflejado en la cualifi-
cacion de la mujer,

En la ciudad, de acuerdo a los estudios de
ODESDQ, en relacion al derecho a educacién,
las mujeres presentan también promedios lige-
ramente superiores en indicadores educativos.
Al comparar segin el sexo, el analisis permite
constatar que la proporcién de hombres (6,45%)
y mujeres (6,16%) sin ningln nivel educativo es

practicamente igual en ambos sexos, siendo le-
vemente superior en los hombres.

En los distintos niveles educativos completos, es
notorio el avance de las mujeres, visibilizandose sig-
nificativamente los mayores diferenciales a favor de
las mujeres en los niveles tecnolégicos y registrindo-
se unas similares proporciones en los estudios pro-
fesionales y postgrado frente a los hombres (incluso,
los porcentajes muestran un diferencial a nivel pro-
fesional levemente superior a favor de las mujeres).
El porcentaje de los hombres s6lo es superior de ma-
nera relativamente relevante frente al de las mujeres
en los niveles de la media académica (11,62% vs.
10,74%).

Sin embargo, dentro de esta dinamica favora-
ble persisten fuertes desigualdades y significativas
inequidades que estdn interrelacionadas con la in-
sercion socioecondmica, el componente étnico y el
género. En el Distrito existe una importante brecha
educativa entre la poblacién afrocolombiana y la no
afrocolombiana, apreciandose la mayor diferencia
en el nivel profesional. En los niveles educativos de
la poblacién afrocolombiana, se muestra que las mu-
jeres afracolombianas alcanzan mayores logros edu-
cativos que los hombres. El porcentaje de hombres
afrocolombianos por nivel educativo completo sélo
es superior al de las mujeres afrocolombianas en la
media académica y en la media técnica. Y en los ni-
veles profesionales, a diferencia de la poblacién no
afrocolombiana, existe una ligera mayor proporcion
de mujeres afrocolombianas profesionales (6,94%)
que hombres afrocolombianos (6,51%).

Grifica n® 11
Porcentaje de la poblacion total por
nivel educativo completo, segin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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No obstante, cabe senalar que a pesar del avance
educativo de las mujeres afrocolombianas, todavia
persisten diferenciales significativos desfavorables
frente a la proporcion de mujeres no afrocolombia-
nas en los distintos niveles educativos pero particu-
larmente en el nivel profesional.

Grifica n® 12
Poblacion de mujeres afrocolombianas
y no afrocolombianas, segun nivel educativo completo
Cartagena de Indias, censo 2005

Fuente; DANE - Censa Bisico 2008. Cllculos ODESDO
No Incluye Indigenas, ROM ni personas que no informan

En el Distrito de Cartagena, las diferencias so-
cioeconbmicas condicionan el acceso y el derecho
a una educacion de calidad, y se afianza la impor-
tancia de la insercion socioeconémica y de la pro-
cedencia social como determinantes para alcanzar
el logro educativo y tener una mayor probabilidad
para lograr un nivel educativo alto. Por otro, el anali-
sis descriptivo de la dindmica educativa en la ciudad
también revela importantes diferencias en el logro
educativo segin pertenencia étnica.

En la ciudad, en términos generales, hay una sig-
nificativa diferencia entre los niveles de educacion
de la poblacion afrocolombiana y la poblacién no
afrocolombiana, en la cual la poblacién afrocolom-
biana tiene menor probabilidad de alcanzar un nivel
educativo alto —desigualdad que afecta, particular-
mente, a los hombres afrocolombianos—. Y si bien,
las diferencias entre las mujeres afrocolombianas y
no afrocolombianas son menores, en ambas opera
el sexismo y la discriminacion de clase y género que
se traducen en una falta de igualdad de oportunida-
des para las mujeres, incidiendo en la segmentaci6n

horizontal y vertical del mercado laboral, y tienen
como efecto prejuicios y discriminacion social, que
reducen sus probabilidades de movilidad social, de
cualificacién para el desempeno laboral, de mejor
posicion socio-ocupacional y de mejoramiento en
los ingresos econémicos. La educacién para las mu-
jeres no es garantia para estar empleadas ni tener
una remuneracion laboral justa.

2.1.2. Mujeres y vida digna

En el Distrito, el modelo local de crecimiento eco-
némico promovido, las politicas de racionalizacién
del gasto y control del déficit pablico y la desigual-
dad de las mujeres en el acceso y participacion de las
estructuras y las politicas economicas, han tenido y
tienen un impacto negativo sobre las mujeres carta-
generas. Ni en tiempos de recesion economica en la
ciudad ni en la bonanza de los dGltimos tres anos, en
crecimiento econémico, inversion y productividad se
mejoran significativamente las condiciones del traba-
jo y empleo de la mayoria de las mujeres.

La situacién de desigualdad de las mujeres y el
papel que se les asigna a través de la division sexual
del trabajo tanto en la esfera pablica como del hogar,
refuerzan la subordinacion de las mujeres y no per-
miten avanzar en su autonomia econémica ni en el
mejoramiento de su calidad de vida. De este modo,
se perpetia el ciclo de la pobreza en las mujeres,
particularmente en las mujeres de las clases popula-
res, y se generan condiciones para que los derechos
no se garanticen y se vulneren sistemdticamente. Los
derechos econémicos de las mujeres estdn lejos de
ser una realidad para una inmensa mayoria de las
mujeres cartageneras.

La realidad social y econémica de la ciudad de
Cartagena de Indias, como se mencioné en otras
ocasiones', se ha caracterizado histéricamente, y se
caracteriza en la actualidad, por la pobreza y por las
condiciones de vida indigna que afectan a la mayo-
ria de su poblacion. Como subrayan Cimadamore
y Cattani®® “la pobreza y la desigualdad son cons-
trucciones sociales que se desarrollan y consolidan

'* En el apartado se hace referencia a distintos aspectos sefialados por Liufs Casanovas “El derecho a la vida digna” en Op. cit. Pégs. 85-117 yen
Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de Indias - Una mirada a los derechos laborales de las mujeres de los sectores populares. Pégs. 38-49.
* Cimadamore, Alberto D. y Cattani, Antonio D, (Coords.). “La construccion de la pobreza y la desigualdad en América Latina: una introduc-
cién™. En: Produccidén de pobresa y desigualdad en América Latina. Clacso, Buenos Aires. 2008. Pig. ©.




a partir de estructuras, agentes y procesos que les
dan una forma histérica concreta...; el concepto de
construccion se utiliza aqui para destacar que la po-
breza es el resultado de la accién concreta de agen-
fes y procesos que actGan en contextos estructurales
historicos a largo plazo”. Estas interrelaciones entre
agentes y procesos y las interdependencias entre po-
breza y desigualdad, se identifican de manera sobre-
saliente y de forma particular en el Distrito Turistico
de Cartagena.

En el Distrito, -lejos de la extendida vision de
la pobreza como una lacra que perjudica y dana la
imagen de la ciudad, y como aquella causa adver-
sa y desafortunada que obstaculiza el progreso, la
modernizacion y el desarrollo de la ciudad-, el fe-
nomeno colectivo de la pobreza esté estrechamente
vinculado con la desigualdad social, las relaciones
de poder ~dominacion y subordinacién- y las discri-
minaciones étnico-raciales estructurales,

La pobreza es efecto de un modelo de desarrollo
local que, en complicidad con los intereses econé-
micos y los distintos grupos que ostentan el poder
en la ciudad, conduce a una escandalosa concen-
tracion de la riqueza, produce y reproduce las des-
igualdades y acrecienta la fragmentacion social. Pero
también es consecuencia de un acumulado histérico
de inequidades y desventajas sociales vinculado a
problemas de explotacién y subordinaciones, tanto
econdmicas como de género y étnicas.

Junto a ello, y ante una realidad inocultable y
persistente, se asiste a un renovado discurso hege-
monico del desarrollo local donde se retoman los
mitos de un modelo economicista y modernizante,
en el que subyacen cldsicas nociones y viejos estilos
que prometen la superacién de la pobreza y el ac-
ceso al bienestar en base al mero crecimiento eco-
némico y la promocién de la integracion regional y
la economia global. Con el crecimiento econémico
llegara por anadidura el mejoramiento de las condi-
ciones de vida para la mayoria de la poblacion.

Sin embargo, hoy por hoy, el resultado del mo-
delo promovido bajo los conocidos “principios rec-
tores” que se impulsan en cualquier region o ciudad
del mundo: gobernabilidad, competitividad, seguri-

dad, desarrollo social y sostenibilidad, y el fomento
de las clasicas politicas pablicas fragmentadas, focali-
zadas de manera asistencial y reduccionista sobre la
llamada poblacién “vulnerable”, sélo consiguen pro-
fundizar y multiplicar la brecha socioeconémica sin
dlcanzar logros significativos en los objetivos sociales
propuestos.

Este panorama, lejos de garantizar en la ciudad
procesos de inclusion e igualdad, produce un aumen-
to de la concentracion de la riqueza, un incremento
de las exclusiones y nuevas formas de desigualdades
y de explotacién del trabajo. Podria decirse que la
ciudad es un diciente ejemplo donde cada vez se
hace més evidente la ecuacion de Carlos Barba®': Ja
liberalizacion de la economia + crecimiento econé-
mico promovido exclusivamente por actores privados
+ politicas sociales fundamentalmente residuales no
s6lo no han disminuido significativamente la pobreza
crénica ni alterado los viejos patrones de desigualdad
y exclusion social, sino que han generado nuevas for-
mas de pobreza, desigualdad y exclusién. La ciudad,
con su apuesta de modernizacion y competitividad,
no deja de ser un ejemplificante modelo de dicha
ecuacion.

Esta situacion se traduce en vida precaria y no se
registra, pese a disminuir la tasa de pobreza, una me-
jora significativa de los niveles de vida de una gran
proporci6n de las mujeres cartageneras. Se acumula
un incremento de desproteccion e inseguridad coti-
diana que no se alcanza a solucionar con los progra-
mas econémicos de “asistencia social”. Se limitan las
posibilidades de trabajo decente para las mujeres y se
vulneran sus derechos; pero, asimismo, se restringen
para muchas, particularmente de sectores populares,
sus perspectivas de futuro, su autonomia y su presen-
cia social y politica. Asi se perpetta la feminizacién
de la pobreza, se refuerza su subordinacién y se re-
dimensiona la responsabilidad del trabajo doméstico
bajo los patrones machistas en las tareas del hogar.

* Mujeres y situacion de pobreza

La vida de las mujeres, en este contexto, no ha
mejorado. El modelo de desarrollo economicista
de la ciudad caracterizado por un régimen de acu-
mulacién flexibilizado, ha afectado y afecta tanto a

* Barba Solano, Carlos (Comp.). Refos para la integracidn social de los pobres. Clacso, Buenos Aires, 2008. Pag. 17,




hombres como a mujeres. No obstante, las conse-
cuencias negativas del incremento de la pobreza, los
bajos salarios, la profundizacién de la desigualdad
social y la ausencia de auténticas politicas sociales
activas e integrales han perjudicado principalmente
a las mujeres.

La situacion de empobrecimiento, como ha suce-
dido en distintos paises®, repercute en los hogares,
que se convierten en el refugio para mitigar las ad-
versidades; esto afecta directamente, de manera ne-
gativa, a las mujeres, tanto a nivel reproductivo como
productivo. Como es amphamente reconocido, los
efectos del modelo econémico sobre las mujeres no
son uniformes ni homogéneos: dependen de su inser-
cién socioecondmica, de las posibilidades equitativas
del trabajo dentro y fuera del hogar, de sus propias
capacidades para acceder al mercado de trabajo”, y
de su identidad étnica/racial; pero en general la vida
de las mujeres es sometida a una doble explotacién.

A los condicionantes desfavorables que viven
cotidianamente las mujeres, de acuerdo a su inser-
cién socioeconomica, se suma la misién de paliar
el deterioro progresivo de la calidad de vida fami-
liar. Se acentia su trabajo doméstico para garanti-
zar la subsistencia y la proteccion de los miembros
de la familia y se incrementa su participacion en
el mercado de trabajo de una manera precaria y
discriminatoria, para contribuir a la sostenibilidad
econémica del hogar.

La mayor participacién de la mujer en el mercado
de trabajo cartagenero no significa que la situacién
laboral mejore y que sus condiciones de vida se dig-
nifiquen. Si bien su contribucién a los ingresos del ho-
gar implica cierta ganancia de poder, la vinculacién al
mercado laboral no se ha acompanado de una trans-
formacion en los roles de los hombres en el hogar ni
ha evitado la sobrecarga de trabajo ni de estrés.

La pobreza en Cartagena, con métodos de cuantifi-
cacion nueva y cuestionada, logra descender y se ubica
en 33,4 por ciento y las personas que viven en condicio-
nes de extrema pobreza alcanzan ser el 4,7%.

Cuadro n® 13
Incidencia de la Pobreza y Extrema Pobreza
Periodo 2002 - 2011 Cartagena de Indias

Fuente: DANE - Cifras pobreza, pobreza extroma y desigualdad para el afio 2011
Boletin “pobreza monetaria y multidimensional en Colombia” y anexos, mayo 2012,

En el Distrito, de acuerdo a los datos del Sistema
de Beneficiarios (Sisben)* en el ano 2011 las muje-
res en el nivel 1y 2 del Sisben representan el 52 por
ciento (310.501 mujeres) del total de la poblacién
sishenizada (598.542 personas) viviendo en condi-
ciones de pobreza y extrema pobreza.

Estos datos indican que alrededor de un 63 por
ciento del total de las mujeres del Distrito viven en
condiciones de pobreza y extrema pobreza afectan-
do, particularmente, a las nifas y adolescentes me-
nores de 19 anos. Esta preocupante situacion refleja
la amplia feminizacion de la pobreza en la ciudad,
que se concretiza en las condiciones desfavorables
y precarias de vida de una inmensa mayoria de
mujeres y ninas del Distrito que ven limitadas sus
posibilidades diarias de satisfacer sus necesidades y
reducidas sus perspectivas de progreso.

Gréfican® 13
Distribucién de mujeres en la ciudad, segun sistema
de identificacion y clasificacion de es
beneficiarios para programas sociales “SISBEN”
Cartagena de Indias, 2011
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= Benerin, Lourdes. Género, desarrollo y globalizacidn. Ed. Hacer. Barcelona. 2005, Pigs. 59-63,
"ComogﬁmnlibudoSanniumA.yHem&nVarsasC.."Dependedemnbiaddnendapamwmpmdmﬁvo.desmmmicdmspmnw
para participar en el mercado de trabajo mercantil y de la correspondencia entre su perfil y las nuevas demandas”, Op. cit. Pag, 72.

* El Sisben es el sistema de identificacién de las personas familias mds

pobres y vulnerables. En el afio 2009 se realizd, a nivel nacional, una depu-

racion de la base de datos del Sisben. La cludad de Cartagena paso de 865.000 inscritos a 548.290, a 28 de julio de 2009, en base certificada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). La poblacidn sisbenizada actualizada a septiembre de 2011 fue de 598.542 personas.




Fuente! Departamenmo Nacional de Planeacion, Corte a septiembree de 2011,

Considerando la distribucion poblacional en la
ciudad, se puede observar que las Unidades Co-
muneras de Gobierno (UCG) con la mayor pobla-
cién inscrita en los mencionados niveles del SIS-
BEN 1y 2 son las UGC 2, UCG 4, UCG 5, UCG 6,
UCG 14 y UCG 15. La distribucion territorial nos
permite observar cémo el mayor nGmero de muje-
res viviendo en condiciones de pobreza y extrema
pobreza residen en las Unidades Comuneras: UCG
2 (3,2%), UCG 4 (5,4%), UCG 5 (4,4%), UCG 6
(8,7%), UCG 14 (6,2%) y UCG 15 (4,1%) de la ciu-
dad. El total de mujeres que viven en situacién de
pobreza, en estas unidades comuneras, represen-
tan el 32 por ciento del total de las mujeres de la
ciudad.

Cuadro n® 15
Distribucién de Ia poblacién de mujeres
en unidades comuneras ejercicio estimativo
de la feminizacién de la pobreza.

Cartagena de Indias, 2010
Poblacion | POblacion | Poblacién | Porcentaje Mujeres o

uce 2005* ““""’"mn.‘ 20100% | estimada 2010 | Sisbenizadas | mujeres cludad m«m-"
UCGH

ucG2 49,301 52.159 30.231 57,96 15.587 3.2 431,80
ucG3

UCGH 67.114 71.002 51.246 72,18 26.481 54 52,
UCGs

UCGH 67.082 70,968 82182 115,80 42491 8,7 43,25
UcG?

ucGs 71.865 76.028 18.512 24,35 9.753 2,0 21,63
ucGy

UCG1o 54.242 57.384 20.149 35,11 10.660 2.2 36,92
UcG11

UCG12 69.150 73156 10,977 15.00 5.973 1 16,38
UCG13

UCG14 45.285 A7.908 58.352 121,80 30.167 6,2 30,60
| ucG1s

Total

Urbano | 842581 | 891392 460.988 51,72 239103 489 33,18
Rural

Total 092163 | 943846 520812 55,18 269487 55,1 35,53

!umtr‘Cauo‘ dlado 2005, Fr 2030: ¢8lenion ODESDO,

* Sksben 11 Depummumdd:mmdm Cotte i Noviembre de 2010,

Nou no incluye personiss qiset 1o informan (6)
“+ Mujeres Afro: DANE - Cemo Risico 2005

Asi mismo, la distribuci6n territorial urbana nos
permite observar como las mujeres afrocolombia-
nas se concentran en las Unidades Comuneras de
Cobierno con mayores indices de pobreza segin el

Sisben. Las Unidades Comuneras: UCG 2, UCG 3,
UCG 4, UCG 5, UCG 6, y UCG 11 con mayor ni-

mero de mujeres afrocolombianas, presentan por-
centajes por encima del 80% de personas viviendo
en condiciones de pobreza. Por el contrario, aque-
llas Unidades Comuneras con menor porcentaje de
mujeres afrocolombianas presentan los indices de
menor pobreza segin el Sisben 2010.




* Mujeres y empobrecimiento de los
hogares

Si observamos el nivel de ingresos adecuados
para el hogar en el Distrito, el Censo 2005 nos
muestra también importantes diferenciales, de
acuerdo a la ubicacion territorial y segln la inser-
cién socioecondmica de las personas. La distribu-
cién porcentual de ingresos para el hogar expresa
una situacién social muy diferenciada y pone en
evidencia la segregacién socioeconémica y socio-
espacial de la ciudad.

En este sentido, al analizar los ingresos adecua-
dos para el hogar en el Distrito, el Censo de 2005
nos muestra que el 8,7% de las mujeres cartage-
neras residen en hogares que estiman percibir in-
gresos por debajo de 400.000 pesos y el 46% tie-
nen ingresos entre 400.000 y 1 millén de pesos®.
Mientras, la proporcién de mujeres disminuye os-
tensible a partir de ingresos superiores a un millén
de pesos.

Griéfican® 14
Distribucion de la poblacidn femenina por
ingresos adecuados para el hogar
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Al comparar los ingresos de los hogares en la po-
blacién del Distrito los datos registran importantes di-
ferenciales, como era de esperar, entre la poblacion
que reside en la zona urbana y aquella poblacién que
habita el drea rural. Mientras en la poblacion carta-
genera rural se observa un 22,8% de hogares con
ingresos inferiores a 400.000 pesos y un alta propor-
cion —69,3% de hogares entre los 400.000 y 1 millén

de pesos de ingresos estimados—; en la zona urba-
na las proporciones disminuyen indicando el 7,9% y
45,2% respectivamente. Las diferencias, también, se
hacen evidentes al comparar las distintas Unidades
Comuneras de Gobierno en el perimetro urbano del
Distrito. Existen en la ciudad importantes asimetrias
y fuertes inequidades a nivel de ingresos de acuer-
do con la zona de residencia. Y la mayor proporcion
de mujeres cartageneras residen en los hogares de las
Unidades Comuneras de Gobierno que registran me-
nos ingresos adecuados por hogar,

Al analizar los ingresos estimados de los hogares
de la poblacién afrocolombiana, en términos gene-
rales, se muestra un diferencial significativo desfa-
vorable frente a los ingresos estimados de la pobla-
cién no afrocolombiana en la ciudad. La proporcion
de hogares afrocolombianos (12,89%) que estiman
ingresos inferiores a 400.000 pesos es significati-
vamente superior a los hogares de la poblacion no
afrocolombiana (6,39%). Y, de igual forma, la pro-
porcion de hogares afrocolombianos (53,16%) que
estiman ingresos entre 400.000 y 1 millén de pesos
es superior al de los hogares no afrocolombianos
(42,74%). Por el contrario, las proporciones se in-
vierten a favor de la poblacién no afrocolombiana al
analizar los ingresos superiores a un millon de pesos
mensuales (niveles por encima de la pobreza).

En este sentido, el 33.57% de los hogares no
afrocolombianos estiman ingresar entre 1 millén y
2 millones de pesos al mes mientras sélo el 23.80
por ciento de los hogares afrocolombianos se
ubican en este rango. Y el 13.76% de los hogares
no afrocolombianos oscilan sus ingresos entre 2
millones y 4.5 millones de pesos al mes, frente al
8.72% de los hogares afrocolombianos. De igual
forma en los hogares con mayores ingresos el
diferencial sigue siendo favorable a la poblgacién no
afrocolombiana. El 3.54 por ciento de los hogares de
la poblacién no afrocolombiana registran ingresos
mensuales superiores a cuatro millones y medio de
pesos frente al 1.44% de los hogares de la poblacién
afrocolombiana de la ciudad. En términos generales
se aprecian desigualdades por ingresos por zona
de residencia y de acuerdo a la adscripcion étnica.

* Segiin Planeacion Nacional y de acuerdo con los pardmetros internacionales, el concepto de pobreza se aplica a familiss integradas en prome-
dio por cuatro miembros, cuyos ingresos oscilan entre los 400 mil pesos y un millon de pesos mensuales y se gastan en alimentacion, vivienda,
vestuario, servicios bdsicos, Y la pobreza extrema —indigencia- se aplica a familias cuyos ingresos son inferiores a los 400 mil pesos mensuales
¥y Unicamente se invierten en alimentacion (2008), Para el afio 2011, el ingreso per cipita para el total nacional se ubic en $478.658 pesos
colombianos y para 13 dreas metropolitanas en $692.762 pesos colombianos.




Las diferencias entre ambos grupos poblacionales
son significativas, existiendo mayores y fuertes
diferenciales en los ingresos bajos y medios que en
los ingresos altos, pero siempre favoreciendo a la
poblacién no afrocolombiana del Distrito.

Con la nueva forma de calcular la pobreza mone-
taria, la linea de pobreza es actualizada con el Indice
de Precios al Consumidor de ingresos bajos. A nivel
nacional para el ano 2010 se sita la linea de pobre-

za en $187.063 pesos y para las 13 ciudades princi-
pales en $207.082 pesos. Asimismo, la linea de in-
digencia se actualiza con el indice de precios de los
alimentos de ingresos bajos. La linea de indigencia a
nivel nacional se ubica en $83.578 pesosy en las 13
ciudades principales es de $87.670 pesos. Un hogar
conformado por cuatro personas, con unos ingresos
superiores a $828.328, se considera que ya no vive
en condiciones de pobreza.

Grifican® 15
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Una de las caracteristicas de la ciudad, como
efecto de la desigualdad del proceso del modelo de
desarrollo local, centrado en la inversion y compe-
ttividad, son los bajos ingresos que se perciben en
una gran mayoria de los hogares cartageneros, y en
particular afrocolombianos. Las necesidades familia-
res experimentadas, es uno de los factores mds rele-
vantes de la feminizacién del mercado laboral carta-
genero. La mayoria de las mujeres, particularmente
de los sectores populares, se vinculan al mundo la-
boral en medio del empobrecimiento de los hogares
v en un contexto de precariedad en las relaciones
laborales. Muchas mujeres no pueden permitirse no
percibir ingresos monetarios y ante esta situacion
cualquier trabajo es mejor que ninguno.

Esta realidad se hace extremadamente visible en
un gran ndmero de mujeres de los sectores popula-
res de la ciudad, para quienes la integracion al tra-
bajo remunerado esta caracterizada por un acumulo
de aspectos destructivos que se reflejan tanto en la
vida cotidiana del hogar como en el mercado labo-
ral. Las mujeres se ven doblemente afectadas, tanto
dentro como fuera del hogar, teniendo implicacio-
nes no sélo econémicas, sociales y familiares sino
también en el dmbito personal y en el cuerpo de la
mujer (sobrecarga por desgaste fisico, aumento del
estrés y tension psiquica).



2.2

I.as muleres y el mundo de! troba]o

El derecho al trabajo es un derecho fundamental
y un bien de todas las personas. Para que un desa-
rrollo sea social y humano es necesario que se tra-
duzca en generar oportunidades de trabajo decente
para la poblacion. El empleo constituye el vinculo
mads importante entre desarrollo econémico y desa-
rrollo social. Y, en este sentido, es la base para una
vida digna y para mejorar el nivel de bienestar de
la poblacién, pues es la principal fuente de ingresos
para la mayoria de hombres y mujeres cartageneras.

La presencia de las mujeres en el mundo laboral
cartagenero no es un fenémeno nuevo. La actividad
econémica de las mujeres en la ciudad se ha veni-
do incrementando ante las necesidades familiares y
sociales. No obstante, la feminizacion del mercado
laboral, no significa que la mayoria de las mujeres
tengan un trabajo remunerado y decente, que la di-
vision sexual del trabajo no siga plenamente vigente
en el seno de la sociedad cartagenera, que la brecha
salarial entre mujeres y hombres no siga siendo am-
plia, que la discriminacién en términos de oportuni-
dades de empleo no se mantenga y que no existan
pronunciadas retiradas de las mujeres del mercado
laboral con las consecuentes pérdidas salariales, de
proteccion social, ingresos y posibilidades de auto-
nomia economica.

La evolucién del trabajo extradoméstico de las
mujeres en Cartagena de Indias se caracteriza por
una creciente diversificacion y esta repleto de acti-
vidades informales. La precarizacion del trabajo fe-
menino y el deterioro de las condiciones laborales
acompanan a la mayoria de las actividades laborales
de las mujeres, que se traduce con frecuencia en

una reduccién de perspectivas y horizontes y una
vida restringida y precaria. Se puede afirmar que la
feminizacion del empleo en el distrito es un reflejo
ilustrativo de la teoria de la superexplotacion del tra-
bajo sostenida por distintos autores®”.

i6n en el

2.2.1. la partici
mercado la boral

La participacién de las mujeres cartageneras en
el mercado laboral en los Gitimos ocho anos presen-
ta un comportamiento fluctuante. Pero, en términos
generales, mantiene una tendencia creciente, carac-
terizada por una permanente desigualdad en térmi-
nos de oportunidades laborales para las mujeres con
respecto a los hombres.

El Distrito, segiin el DANE para el ano 2011 tiene
713.333 personas en edad de trabajar correspon-
diendo el 52,6% a mujeres. De ellas, el 48,4 por
ciento forman parte de la poblacién femenina eco-
némicamente activa (mujeres ocupadas o que estan
buscando trabajo) y un 51,6 por ciento de mujeres
se consideran poblacién inactiva.

El ndmero de mujeres en edad de trabajar es
siempre superior al de los hombres (para este ano
2011 la diferencia es de 37.189); sin embargo, el
namero de mujeres ocupadas o que estdn buscando
trabajo (poblacion femenina econémicamente acti-
va) es muy inferior al nimero de hombres (la po-

blacion masculina supera a la femenina en 51.933
hombres).

* El contenido de este capitulo y el de Reflexiones finales es tomado del articulo “El trabajo y empleo de las mujeres en Cartagena de Indias:

entre el desprecio y la diseriminacion” de Lluis Casanovas. Mayo,

2012

7 Distintos autores, particularmente brasilefios teorizan sobre la dindmica de la stiper explotacién del trabajo y ia stper explotacién urbana.

Entre otros Ruy Mauro Marini, Francisco de Oliveira y Lucio Kowarik. Ver al

duccidn de la pobreza urbana, a Sonia

Leguizamon, “La produccidn de la pobreza masiva y su persistencia en el pensamiento social
latinoamericano” en Produccion de pobresa y desigualdad en América Latina. Pag. 95.

, para una descripcién de las teorizaciones sobre fa pro-




Cuadro n® 16
Poblacion en edad de trabajar (PET) y
poblacién econémicamente activa (PEA), segun sexo
Perfodo 2001 - 2011. Cartagena de Indias

PET PEA
Concepto

2001 282536 321.113 190,128 142,685
2002

2003 292.075 330873 193.204 142.713
2004

2005 301.694 340,642 202.398 155.085
2006

2007 313.203 3511 210486 172,979
2008

2009 325,559 363.060 220.006 167.223
2010 :

201 338.072 375.261 233,375 181.442

Fupnte: DANE - BCH, Trimestres afios 2001-2008.

DANE - Encuiata muevo maren 2008, mrimestes afio 2009-2010
DANE « GEIM, wrimestres afin 2010 - 2011,

Nota. Promsedios sl 2001 - 2071, Calewlos QUESDO,

La variacién de la PEA y las fluctuaciones de la
tasa de ocupacion segin sexo, ponen de manifiesto
la permanente inequidad de oportunidades para las
mujeres en el mundo laboral. La caida de la partici-
pacion laboral de las mujeres puede estar relaciona-
da con el desaliento y desanimo por la falta de un
trabajo decente y las politicas asistenciales de subsi-
dios que, en ciertos casos, terminan por reforzar el
papel reproductivo de la mujer.

Gréfica n® 16
Variacion de la poblacién econémicamente activa (PEA)
segun sexo
Periodo 2002-2011.
Cartagena de Indias
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Froente: DANE - ECH. ‘Trimestres aftos 2001-2008
DANE - Encussta nievo mireo 2005, trimestrey afio 2000
DANE GEIH, trimestres 8fio 2010 - 2011,

Ullewos ODESDO. Nota, Promedics anuales 2001 201

En el ano 2011, de cada 100 mujeres que estin
en edad de trabajar 52 son mujeres inactivas mien-

tras en los hombres la cifra estd en 31. Por el contra-
rio, mientras 48 (181.442) mujeres estan ocupadas
0 buscando trabajo, la proporcién en los hombres es
de 69 (233.375).

Aqui, cabe recordar que los indicadores labora-
les consideran el trabajo doméstico no remunerado
como parte de la poblacién econémicamente inac-
tiva y por tanto no se refleja su participacion labo-
ral. Se deja por fuera una importante proporcién de
mujeres cuyas actividades no son reconocidas en
términos sociales y salariales (trabajo doméstico no
remunerado y amas de casa). Aproximadamente un
65 por ciento de las mueres inactivas (193.819) es-
tén en trabajo de la economia del cuidado,

Cuadron® 17
Tasa global de participacion, Tasa de
'hudeduempleoymadesubempleodelamqja
Promedio anual 2001 - 2011
Cartagena de Indias

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Promedio anusl 20012008
DANE - Encuesta Nuevo Marco 2005, (Promedio snius), 2009). Cllculos ODESDO
DANE - GEIH, Promedio anual 2010-2011.

La feminizacion del mercado laboral del Dis-
trito no ha significado para una gran mayoria de
cartageneras la oportunidad y el acceso a un tra-
bajo remunerado decente. Las discriminaciones de
geénero en materia de derechos entre hombres y
mujeres se manifiestan con mayor crudeza en el
mundo del trabajo y el empleo.

Las diferencias y desigualdades que viven las
muijeres en relacion al derecho al trabajo y las con-
diciones laborales se reflejan en una vinculacion al
mercado laboral de forma precaria e inestable y se
traduce en la cotidianidad en mayor desempleo y
trabajo informal, salarios mas bajos, mayor preca-
riedad laboral y mas desproteccion social y pensio-
nal.

* El empleo y las oportunidades de
ocupacion

La tasa de ocupaci6n de la ciudad, en los lti-
mos anos, oscila alrededor del 52,1. A lo largo del
periodo 2001 a 2011, la tasa de ocupacién siempre




es significativamente inferior en las mujeres dife-
renciandose alrededor de 20 puntos con los hom-
bres. Mientras en las mujeres la tasa de ocupacion
tiene un comportamiento oscilante (para el 2011
41,3%) en los hombres es mds uniforme (64,1% en
2011).

Considerando la poblacion econdémicamente ac-
tiva, en el dltimo afo (2011) en la ciudad hubo un
incremento de 9.719 mujeres ocupadas mientras
que la cifra represent6 12.336 mds puestos de tra-
bajo para los hombres.

Gréfican® 17
Tasa de ocupacion segin sexo
Periodo anual 2001-2011
Cartagena de Indias
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En términos generales las mujeres, comparati-
vamente, se integran al mercado laboral en edades
mas tardias y permanecen menor tiempo. Como
es reconocido, el comportamiento de los ciclos de
la vida laboral mercantil de hombres y mujeres
es distinto. En los cambios que se experimentan
incide tanto la edad como diferentes factores eco-
némicos y socioculturales. En este sentido, se ha
ido reduciendo el ciclo laboral de las mujeres en
la ciudad de Cartagena. La tendencia de las muje-
res en los Gltimos anos es incorporarse al mercado
laboral mas tarde. La tasa de ocupacion de las mu-
jeres jovenes (18 a 24 anos de edad) registra, en
los dltimos afos, una progresiva reduccion.

Si bien las discriminaciones de género son comu-
nes y afectan a todas las mujeres, existen también
diferencias entre las mujeres seg(in su insercion so-
cioeconémica y el color de la piel. Las mujeres de
ingresos bajos presentan los peores indicadores de
participacion en el mercado laboral.

* la precariedad laboral y la actividad
econémica informal

La principal caracteristica de la ocupacion del
mercado laboral del Distrito de Cartagena es una
oferta muy precaria, que se pone de manifiesto con
la informalidad y el subempleo. De las 155.063
mujeres ocupadas en el Distrito para el afo 2011,
el 64% estuvieron laborando en la economia infor-
mal, en relacion con los hombres que alcanzo el
56%.

En términos generales los hombres y mujeres
presentan unas tasas significativas de informalidad;
pero cuando se observa una mejoria de los niveles
de ocupacion, las mujeres presentan una elevacion
de su tasa de informalidad. El mejoramiento de los
indicadores econémicos de este Gltimo ano 2011 no
significo mayor participacion en la economia formal
para las mujeres. Por el contrario, hubo un incre-
mento de 4,7 por ciento de las mujeres en el sec-
tor informal de la economia. Un incremento que se
debe, en su mayor proporcidn al nimero de mujeres
que acceden al mercado laboral como trabajadoras
domésticas remuneradas y como cuentapropistas.

Cuadro n® 18
Porcentaje del empleo informal total ciudad y sexo
Periodo Abril-Junio 2001-2011
Cartagena de Indias

Fuente! DANE ~ Encuest Continuy de Hogares {2001-2006) Gran £ncoeats fntegrads
de Hogares 2007, DANE - GEIFL Abyil « Jimio 3008, Cilewlos ODESDO. DANE Encues-
ta apevo marco 2005, Perfodo Abll - Jumie 2009, Clleulos ODESDO.

DANE - GEIH. Abril - Junio 2010-201 1. Clleulos OBESDO

DANE - GEIH. Abril - Junio 2010-2011. Chleuion ODESDO.

Por otro lado, las mujeres en su incorporacién al
mercado laboral cada vez experimentan una mayor
insatisfaccion, sea por tener una jornada laboral in-
ferior en horas a sus deseos, sea por percibir ingresos
no suficientes o acceder a una ocupacion inferior a
sus competencias y capacidades. De cada 100 mu-
jeres cartageneras que estan trabajando, el 17,7%
(31.941) tienen empleos inadecuados, estando en
condiciones de subempleo.

Las mujeres entran al mercado laboral desde
una oferta de precarizacion e inestabilidad laboral
a través de trabajos asalariados sin contrato escrito,




sin cotizacion al sistema de la seguridad social, con
ofertas laborales de subcontratacién, cuentapropis-
tas en las calles, vendedoras puerta a puerta, traba-
jo doméstico remunerado, etc. Y tienen extensas
jornadas de trabajo con bajos ingresos monetarios,
desproteccion social tanto en salud como en pres-
taciones previsionales (pensiones). Asi, a la mayoria
de las cartageneras se les excluye de los empleos
productivos y de calidad y no solo se les ofrece la
precariedad de la relaci6n laboral sino que se les ge-
nera, adicionalmente, una insatisfaccion creciente y
se les reducen las oportunidades para la satisfaccion

apenas el 11,3% y el 28,3% respectivamente. Las
mujeres participan en un mercado laboral cartage-
nero menos diversificado y con menores posibilida-
des que los hombres.

En este sentido, el comportamiento de la ocupa-
cién de las mujeres se muestra en consonancia €on
las dindmicas globales del mercado. Las actividades
del proceso de tercerizacion de la economia, en el
Distrito, tienden a incorporar principalmente a las
mujeres en relacion a las otras ramas de actividades
primarias y secundarias.

de sus necesidades y ex tivas.
! rafica
G n® 19
Grifica n® 18 Dhtrlbudén‘poreemnal de la poblacién ocupada,
Tasa de subempleo por sexo segun ramas de actividad y sexo
Periodo anual 2001 - 2011 Periodo Octubre-Diciembre 2010
Cartagena de Indias Cartagena de Indias
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* La ocupacion femenina: concentracion
y discriminacion

Ramas de actividad

La division social del trabajo prevalece con arrai-
go en el Distrito, concentrando a una gran mayo-
ria de las mujeres en ciertas ramas de produccion o
actividades y ocupando los trabajos que son menos
reconocidos socialmente, con menor remuneracion
y menos posibilidades de mejoramiento y de pro-
mocion ocupacional.

En el Distrito, las ramas de actividad que generan
mayor empleo para las mujeres son el comercio y
los servicios. El empleo femenino se concentra en las
ramas de menor productividad y crecimiento eco-
némico. Del total de las mujeres ocupadas, el 43%
se ubican en servicios comunales, el 33,2% en co-
mercio, hoteles y restaurantes; mientras en los hom-
bres la ocupacién en estas actividades representaba

Fuente: DANE-GECH. Perlodo oct.dic. 2010, Gilcwlos ODESDO.
Nota: No incluye personas que a0 infocman.

Las posiciones ocupacionales

La mayoria de mujeres se integran al mercado
laboral a partir de los empleos de menor calificacion
y valoracion teniendo un alto nivel de precariedad e
inestabilidad. Asimismo, las mujeres tienden a ocu-
par los puestos de trabajo del sector formal de la
economia bajos o medios, limitando su estatus ocu-
pacional.

El comportamiento de la posicion ocupacional
segln sexo, refleja que disminuye la participacion de
las mujeres en las posiciones ocupacionales de em-
pleadas particulares y de gobierno, y se incrementa
en las trabajadoras por cuenta propia. El porcentaje
de asalariadas se reduce, mientras que se incremen-
ta el porcentaje de trabajadoras por cuenta propia.

El incremento del trabajo por cuenta propia es
significativo en ambos sexos, pero el mayor creci-
miento se registra en las mujeres. Del mismo modo,
la distribucién ocupacional muestra co6mo el servi-




cio doméstico remunerado todavia representa una
gran proporcién del empleo femenino de la ciudad.
Una gran proporcion de mujeres cartageneras (en
promedio un 14%) se encuentran laborando en el
trabajo doméstico remunerado, sector de menor
remuneracion y alta precariedad en las relaciones
laborales.

Cuadro n® 19
Distribucion porcentual de la poblacién ocupada
segun posicion ocupacional y sexo
Periodo Octubre - Diciembre 2008-2010
Cartagena de Indias

Muger
7o T

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Perfodo ocrubre - diciembre 2008
DANE - Encuesta nuevo marco 2005, Pedodo octubne diciembre 2008 DANE - GEIH
Octute - diciembre 2010. CAlculos ODESDO,

La distribucién de la posicion ocupacional en la
ciudad pone de manifiesto que la participacion la-
boral de la mujer cartagenera afianza la discrimina-
cién en relacion con los hombres, excluyéndolas de
trabajos de mayor productividad, menor precarie-
dad y mayores ingresos.

La exclusion laboral y el desempleo

Para este Gitimo ano 2011 el ndmero de muje-
res sin empleo (26.379) se redujo en relacién al ano
2010 (27.304). El 14,6% del total de la poblacién
de mujeres econdmicamente activa estaban desem-

pleadas.

Si bien en el dltimo afo hubo un minimo incre-
mento de empleos femeninos, el crecimiento de la
participacion laboral de la mujer no se corresponde
con la oferta ni con la creacién de puestos de tra-
bajo, lo cual conduce a cifras de desempleo feme-
nino (26.379) muy superiores a las de los hombres
(16.781).

Grafica n® 20
Tasa de desempleo por sexo
Periodo anual 2001-2011
Cartagena de Indias
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Aunque el desempleo de la ciudad puede
obedecer al comportamiento ciclico de la eco-
nomia -esencialmente, atendiendo a su cardcter
temporal-, tiende a ser de tipo estructural, debido a
un modelo de desarrollo local en el que se identifica
una permanente expansion econdémica sin generar
un incremento de empleo. En este sentido, el mo-
delo de desarrollo local dependiente y la industriali-
zacion de la ciudad ofrecen limitadas oportunidades
de trabajo femenino en el sector formal de la econo-
mia, no generando suficientes empleos alternativos
para absorber la sobreoferta de mano de obra de
las mujeres. Asi, en la dltima década, la exclusion
del empleo de las mujeres se ha mantenido, en pro-
medio, en el 18% superando significativamente las
tasas de los hombres (promedialmente 9%).

La dindmica de exclusion del empleo que pre-
domina en la ciudad afecta de manera particular y
dramdtica a las mujeres, particularmente de los sec-
tores pobres y a la poblacién afrocolombiana de la
ciudad. Dindmica que condena a permanecer en la
exclusién econdémica, social, y politica, y produce
y reproduce la discriminacion y marginalidad tanto
étnica y de género como etaria y socioespacial.

Adicionalmente, si bien la oferta laboral favorece
a las mujeres jovenes y con mayores niveles de edu-
cacién, en términos generales, la falta de empleo
que afecta desproporcionalmente a la poblacion
de mujeres jovenes, particularmente a las trabaja-
doras pobres. La exclusién laboral (participacion,
empleo, calidad) implica para muchas jévenes, par-
ticularmente las mas pobres y més necesitadas que




no tienen oportunidad ni posibilidades de estudiar,
quedarse en el hogar desempenando el trabajo do-
méstico sin remuneracion.

Las mujeres y los ingresos laborales

Al comparar los ingresos, las desigualdades so-
ciales y las diferencias e inequidades de género se
hacen evidentes. En la ciudad, segin las cifras del
DANE, las personas ocupadas se concentran de
forma desproporcionada en aquellas posiciones
ocupacionales de ingresos promedio mds bajos. Y
son las mujeres quienes registran los ingresos mas
bajos.

Segln su posicion ocupacional, un gran por-
centaje de mujeres (en los dltimos cuatro afos
aproximadamente el 60%) se encuentran con pro-
medio de ingresos laborales Inferiores al salario
minimo, mientras los hombres en su mayoria es-
tan entre uno y dos salarios minimos®.

Cuadro n® 20
Promedio de ingresos laborales de la poblacién ocupada
segin posicion ocupacional y sexo

Periodo anual 2011
Cartagena de Indias
Posicion ocupacional
Empleado particular
Empleado doméstico
Patrén o empleador
Trab. famifiar sin
Trabajador sin remuneracién
en empresas de otros
Jornalero o pedn
Otro
Fuente: DANE - ECH - GEIH. Periodo anual 2011
Cileulo ODESDO

La proporcion de mujeres con ingresos supe-
riores a dos salarios minimos es menor a la de los
hombres. Y la desigualdad de los ingresos se hace
especialmente evidente (significativamente infe-
riores frente a los hombres) en las ocupaciones de

mayor precariedad y desproteccién social como
son el trabajo doméstico remunerado y el trabajo
independiente por cuenta propia.

En el afio 2011, el promedio de ingresos labora-
les de las mujeres ocupadas ($643.586) no es sélo
inferior al de la ciudad ($734.792), sino significativa-
mente menor al promedio de los hombres ocupados
($797.696). Esto refleja el comportamiento asimétri-
co de los ingresos, en detrimento de las mujeres,

Las mujeres cartageneras, en el ano 2011, re-
cibian en promedio, el 80,7% de los ingresos que
percibian los hombres. La brecha salarial se reduce
entre hombres y mujeres empleados de gobierno y
particulares y se amplia ostensiblemente en el sec-
tor informal (cuenta propia y empleo doméstico).

El crecimiento econémico de la ciudad se apo-
ya en términos generales en la discriminacion de
género y en particular en la desigualdad de género
laboral y salarial. La discriminacion de género en el
mercado laboral obstaculiza la igualdad en materia
de ingresos monetarios, condena a las mujeres a una
mayor vulnerabilidad y desproteccién social y pen-
sional, particularmente las mds pobres, y perpetia la
feminizacion de la pobreza.

Gréfica n® 21
Relacidn promedio laborales
de la poblacion ocupada segin sexo
Periodo 2001 - 2011
Cartagena de Indias
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« Doble discriminacion laboral: género
y étnico/racial

En Cartagena de Indias, el acumulado historico
de la falta de igualdad étnico-racial en la sociedad,
se traduce, para la poblacién afrocolombiana, en
una realidad plural y maltiple de desventajas, des-
igualdades e inequidades. El mercado de trabajo y
la insercion laboral no permanecen ajenos a esta
realidad.

Si bien no estd disponible para la ciudad la infor-
macion de los indicadores laborales por pertenen-
cia étnica, distintos estudios permiten afirmar que
en el mercado laboral cartagenero las desigualdades
y diferencias en la accesibilidad laboral y la partici-
pacién en el mercado de trabajo cartagenero no se
explican s6lo por el origen socioeconémico, el nivel
educativo, la experiencia, el capital social, etc., sino
también por la discriminacién racial y de género.

Diversos estudios adelantados sobre el acceso al
mundo del trabajo revelan una discriminacion ra-
cial en el mercado laboral que se traduce en una
falta de igualdad de oportunidades para la pobla-
cién afrocolombiana y en la reduccion de movili-
dad social, de la cualificacion para el desempeno
laboral, de una mejor posicién socio-ocupacional y
del mejoramiento en los ingresos. Esta situacion es
particularmente grave para las mujeres trabajadoras
afrocolombianas en relacién a las trabajadoras no
afrocolombianas.

Las mujeres afrocolombianas en relacién a las
muijeres no afrocolombianas, por su color de la piel,
viven con frecuencia la discriminacién racial que se
refleja en la dificultad para acceder a determinados
empleos y alcanzar, en los espacios de trabajo, una
posicion-socio-ocupacional de mayor calificacion™.

En las mujeres afrocolombianas cartageneras, la
discriminacion de género intersecta con la discrimi-
nacién étnico/racial, que conlleva prejuicios y sub-
valoraciones. Una doble discriminacion que genera
fuertes desigualdades e inequidades, principalmen-
te a las mujeres més pobres, y acenta la exclusion

laboral —en el acceso al mercado del trabajo, en el
empleo, en los salarios y en la calidad del trabajo-y
la violacién del derecho al trabajo decente y digno.

« Trabajo sin proteccién social

El acceso a la seguridad social es adverso para
las mujeres. Las condiciones laborales y salariales
indican claras desventajas y discriminaciones para
las mujeres en su acceso al sistema de seguridad
social.

En la ciudad, la afiliacién de las mujeres al sis-
tema de salud se hace, en gran parte, por medio
del régimen subsidiado. En el afo 2011, el DADIS
reporté que la poblacién afiliada al régimen sub-
sidiado en el Distrito era de 410.226 personas y
aproximadamente el 53% de esta poblacion eran
mujeres®. Esto significa que entre el 52 y 54% de
las mujeres cartageneras acceden a servicios de
salud a través del régimen subsidiado y con unas
prestaciones, en la practica, restringidas, pese a la
implementacién piloto de la unificacién prestacio-
nal de los regimenes existentes (subsidiado y con-
tributivo).

De cada 100 mujeres cartageneras que traba-
jan, 61 estin ocupadas en la economia informal.
La informalidad laboral determina la precariedad
en términos de proteccion social. Adicionalmente,
el alto indice de desempleo para las mujeres en
la ciudad (tasa 12,8/2010), agrava la situacién de
proteccion suspendiendo la cotizacion de todas
aquellas mujeres que pierden su trabajo formal,

Estos factores, junto a la precariedad contractual
y la evasion respecto a las obligaciones en la afilia-

Fuente: Perfiles Epidemmlogicos
DADIS, 2008, 2000, 2010y 2011,

. Deparuumento Administrutivo Distrital de Salud -

# Al respecto para mayor informacion ver Lluis Casanovas (coord.) y equipo ODESDO, Op. cit. Pégs. 128-138,
% Debido a los cambios que género en la ciudad la implementacion de la depuracion del Sisben por parte del Departamento Nacional de Planea-

ntado un descenso en el nimero de afiliados a dicho régimen.

Es importante constatar que los datos oficiales del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) emitidos en el Perfil Epidemiolégico
anual tanto del afio 2009 como del 2010 no registran, ineompmmlblemcme,hdmxibmidupofmdehpobhﬁén afiliada.
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cion a la seguridad social, impiden el acceso a la
proteccién social de la mayoria de mujeres trabaja-
doras, condicionando su vejez.

Esta situacion es particularmente grave para las
mujeres trabajadoras que viven en condiciones de
pobreza. En distintos estudios realizados por ODES-
DO se registra que las mujeres trabajadoras de los
sectores populares, que son aproximadamente el
23%, se encuentran afiliadas al régimen contributivo
teniendo proteccién en salud y pensiones y alrede-
dor del 77% se encuentran afiliadas al régimen sub-
sidiado, no teniendo ningdn tipo de cotizacién en
proteccion pensional.

Las condiciones laborales y salariales indican cla-
ras desventajas para las mujeres en su acceso al sis-
tema de seguridad social. El derecho a una pensién
para muchas trabajadoras cartageneras es apenas
una ilusion. Y la mayoria de mujeres que acceden al
sistema probablemente lo hardn con pensiones de
montos cercanos al salario minimo.

2.2.2. El trabajo doméstico

no remunerado

Cabe recordar que los indicadores laborales con-
sideran el trabajo doméstico no remunerado como
parte de la poblacion econémicamente inactiva
y por tanto éste no se refleja en la Tasa Clobal de
Participacion de las Mujeres. Se deja por fuera una
importante proporcién de mujeres cuyas actividades
no son reconocidas en términos sociales y salariales
(trabajo doméstico no remunerado y amas de casa).

Mas alld de una subestimacion estadistica, esto se
configura es una exclusion. Por causa de la division

sexual del trabajo, que se sostiene en la ideologia
dominante masculina, el trabajo del hogar lo deben
realizar las mujeres. Del total de mujeres (196.524)
que se catalogan como poblacién inactiva en el afo
2010 aproximadamente el 58% se dedican al traba-
jo reproductivo y un 33% estaban estudiando. En los
hombres para éste mimo ano el 63% estudiaban y
solo un 6% se dedicaba al trabajo doméstico.

Si bien la tendencia es, en estos Gltimos afos, al
aumento de la poblacién econ6micamente activa
femenina, cabe senalar que en los dltimos afos ha
experimentado variaciones significativas, como fue
el retroceso en el ano 2008. En este ano, las mujeres
ejercieron menor presién sobre el mercado laboral
debido a que una gran proporcion dejaron de tra-
bajar, no tuvieron trabajo productivo ni lo buscaron.
Muy probablemente, las mujeres por el desdanimo
ante los bajos salarios y la precariedad de las condi-
ciones laborales, y por la oportunidad de disponer
de ingresos por efecto de la expansion de las politi-
cas focalizadas de subsidios condicionados reducen
su participacion en el mercado laboral y se dedican
al trabajo reproductivo del hogar.

En términos generales, el namero de mujeres
inactivas nos indica que hay alrededor de 115.000
mujeres en dependencia economica y sin poder te-
ner control de los recursos econdémicos. S6lo cerca
de 65.000 mujeres inactivas se encontraban estu-
diando. A menudo, las mujeres, en particular de las
clases populares, que por sus bajos niveles educati-
vos y las escasas oportunidades laborales acceden al
mercado laboral a través de trabajos precarios y de
baja remuneracién, toman la decisién de abandonar
el trabajo y quedarse en casa.

* Estudio Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de Indids. 2008-2009. Estudio sobre La vida laboral de las mujeres del trabajo remunerade
en Cartagena de Indias. 2010-2011.




2.3. Una aproximacion al trabajo de las mujeres

Como se ha sefalado anteriormente, el trabajo
reproductivo no es valorado; su aporte econémico
a la economia no es cuantificado y en consecuencia
no es reconocido social ni econémicamente. En este
sentido, se excluye de los registros estadisticos.

Asi mismo, en términos generales el trabajo de
la mujer permanece invisbilizado y es poco reco-
nocido en la ciudad. La ausencia de datos, la ho-
mogenizacién de la informacién y la no existencia
de estadisticas desglosadas refleja la desvalorizacion
del trabajo de las mujeres. A la mujer, aun siendo el
43,7% de la poblacion econémicamente activa, se
le sigue considerando mas una receptora pasiva —de
las acciones asistenciales- que sujeto politico y acto-
ra economica.

La invisibilizacion de las mujeres de los informes
economicos, de politicas pablicas y de las estadisti-

Fl acceso a la participacion laboral permite corroborar la tendencia a la
tanto horizontal como vertical™. La mayor participacion
menta a partir de una division social del trabajo que

mujeres, en particular de las mds pobres.
Se tiende a concentrar a las mujeres 7

cas es una de las principales causas de la violacién
de sus derechos econémicos. Al desconocer su pre-
sencia y participacion, también ignoran sus necesi-
dades y demandas especificas.

Observar las condiciones que actualmente viven
las muijeres de los sectores populares que participan
en el mundo laboral cartagenero, permite aproxi-
marse a la situacion laboral de las mujeres. A conti-
nuacion, se presentan algunos datos del estudio de
las mujeres y el mercado laboral de ODESDO 2009-
2012, que no solo reafirman las tendencias de las
cifras generales de los indicadores laborales del Dis-
trito, sino detectar y visibilizar como una gran ma-
yoria de las mujeres cartageneras estan experimen-
tando situaciones de extrema precariedad laboral. El
mercado laboral cartagenero coloca en manos de las
mujeres los trabajos menos reconocidos socialmente
y €On menor remuneracion.

tacion del mercado laboral

i6n de la mujer popular en el mercado Jaboral se imple-
determina mayor discriminacion y subordinacién de las

de los sectores populares en ciertas ramas de la produccion

. trabajadoras
0 actividades tradicionales y feminizadas. El 49% de las mujeres estdn en servicios, un 38% en el comercio y

un 8% en ventas informales en la calle. En estas ramas de produccion, la m,

de los sectores po’sulam-e,s en el trabajo como cuentapropistas (37%) y en el Trabajo Doméstico Remunera-

do —TDR- (24,44%). De las mujeres por cuenta
se dedican a venta de comidas y un 20% a venta

Del total de las mujeres encuestadas de los sectores

las mujeres afrocolombianas alcanzaha el 63,1%), moe! ntras que el 11% trabajan como

ia que se dedican a ventas informales en la calle, un 25%
alimentos.

lares, el 62% trabajan por cuenta propia o TDR (en

las del gobier-

no y un 20% como empleadas particulares. La mayoria de mujeres acceden a trabajos menos reconocidos
socialmente, baja calidad en el empleo y en general menor remuneracion.

Un primer elemento de la

sectores populares son [os bajos ingresos. El 66% de las
ras devendgaasn ingresos inferiores al salario minimo vigente (461.500
con un desemperio laboral de jornada completa s6lo el 48% son asalariadas y de el

encuesta

precariedad laboral que afrontan un gran niimero de mujeres trabajadoras de los
mujeres encuestadas que trabajan mds de ocho ho-

pesos, 2008). De las mujeres populares

el 53%

reciben ingresos promedios inferiores al salario minimo vigente y s6lo el 1% perciben una remuneracién por

encima de dos salarios minimos.

= La segmentacion horizontal del mercado de trabajo tiende a concentrar a las mujeres en ciertas ramas de la produccién. La segmentacidn
vertical del mercado de trabajo tiende a ocupar a las mujeres en las posiciones ocupacionales bajas o medias con mayor precariedad laboral y
bajos salarios.




* La mayoria de las mujeres que trabajan jornadas de ocho y més horas de dedicacién como vendedoras
informales en la calle, pen:l?)en menos oc?;oo.ooo pesos al mes. Y el 39% de las encuestadas ingresan
menos de $200.000 pesos mensuales (2012).

* Cuando se observa el nivel de ingresos de las mujeres del TDR, se constata que las condiciones desfavo-
rables de remuneracion no varian. El promedio de su salario mensual se ubica alrededor de los $265.000
pesos colombianos al mes y la mayoria de trabajadoras (40%) se concentran en el nivel de ingresos entre
los $251.000 a $300.000 pesos mensuales (2011).

La informalidad laboral es otro elemento de la precariedad del mercado de trabajo ge afecta, fam‘cu!annen-
te, a las mujeres mas pobres y mds necesitadas. Se refleja-ademds de los ingresos bajos-, en la no escritura-
cion del contrato, en el no pago de las cotizaciones a la seguridad social, pérdida de aseguramiento pensional
y trabajo temporal. De las mujeres encuestadas de los sectores populares sélo el 43% refieren contrato escrito

y apenas un 41% disfrutan de cotizaciones pensionales y régimen contributivo de salud.

La vida laboral de las mujeres de los sectores populares Jue tienen una dedicacién laboral de jornadas de
ocho horas y mds, estd caracterizada por la precariedad de la relacién laboral; un alto porcentaje (76%), se
encuentra con empleos sin proteccion integral y sin garantias de sus derechos laborales.

* En el grupo de mujeres vendedoras de la calle, el 46% trabajan jornadas extensas de mds de 8 horas al
dia. El 93% no tienen afiliacion pensional y solo el 11% accede a los servicios de salud a través del régi-
men contributivo. El 20% tienen contratos verbales.

* lainformalidad laboral a la que estdn sometidas las mujeres trabajadoras del TDR se manifiesta por una
amplia variedad de aspectos como son la no escrituracion del contrato de trabajo (en la encuesta 99%);
las extensas jornadas laborales (40% mds de ocho horas diarias); el no pago a la cotizacién de la seguridad
social en salud (95%) y en pensiones (100%).

A las mujeres mayores de 30-35 anos de edad se les reducen las oportunidades laborales y las posibilidades
reales de un empleo digno. Realidad que se acentda mds en las mujeres pobres y les obliga a incorporarse
en el sector informal. En las mujeres encuestadas, el servicio doméstico es la primera y casi Unica puerta de
entrada al mercado laboral como empleadas, para las mujeres de los sectores populares mayores de 40 arios,
~independientemente de su nivel educativo-.

*  El 41% de las mujeres vendedoras en la calle tienen una edad comprendida entre los 40 y 54 afos. Y el
13% se ubican entre los 55 y mds anos de edad.

* En las mujeres del TDR, la necesidad de una oportunidad laboral y las nuevas modalidades del trabajo
han permitido el aumento del nimero de mujeres trabajadoras adultas (83% de 25 a 55 anios). El 27% se
ubican entre los 30 y 34 anos de edad y el 17% entre los 40 y 44 arios.

En las mujeres de los sectores populares encuestadas, el trabajo asalariado -exceptuando el servicio domés-
tico- ofrece una mayor equidad de género en el mercado laboral. Las mujeres de los sectores populares que
pueden acceder a trabajos asalariados como empleadas particulares o del gobierno, y en particular, estas
dltimas, tienen mayores garantias laborales y una mayor proteccion social para las mujeres,

Los mayores niveles educativos de las mujeres y su mayor grado de estudios se reflejan en todos los dmbitos
y en la cualificacién de la fuerza de trabajo y sirve para acceder a una participacién creciente en el mercado
faboral. Pero para las mujeres de los sectores populares, particularmente las mds jévenes, no es una garantia
para estar ocupadas y para tener acceso a un trabajo decente y un salario digno.

* [ 31% de las trabajadoras vendedoras en la calle son bachilleres, el 6% se han graduado Media Técnica
y €l 5% tienen estudios de técnico profesional. Las mujeres jovenes con edades inferiores a 24 aios re-
presentan el 13% de las mujeres encuestadas.

* Enlas mujeres del TDR es donde se observan los mayores porcentajes con niveles educativos bajos (38%
sin estudios y/o primaria incompleta) en relacién con otras trabajadoras de otros empleos. En el TDR el
15% son mujeres jévenes menores de 24 anos y la mayoria (63%’)

y secundaria.

con estudios incompletos de primaria




En el Distrito, pese a toda la legislacién y normati-
vidad vigente en el pais, las iniciativas en materia de
trabajo y empleo se han caracterizado por tener poco
impacto para transformar un mercado laboral local ex-
cluyente y discriminatorio con las mujeres. Sin embar-
g0, existen las iniciativas,

Desde la década de los noventa, el Movimiento
Social de Mujeres de Cartagena ha abanderado su
propia lucha por la igualdad de derechos y por las
transformaciones sociales necesarias para poder ejer-
cer una ciudadania social, politica y cultural, sefalan-
do las acciones estatales para conseguirlo. En el ano
2005, por medio de un Acuerdo Distrital, fue orde-
nada la formulacién de una politica pablica para las
mujeres; y en 2007, se cre6 el Fondo de Desarrollo y
Fortalecimiento de la Muijer. Los logros del Movimien-
to de Muijeres han ido de la mano de la formulacién
de los marcos normativos nacionales, también empu-
jados por la nueva Constitucion.

2.4. Marco de exigibilidad para la garantia

de los

Ll

Finalmente, en 2009, se formul6 la primera poli-
tica pablica de mujeres en la ciudad —Cartageneras
en pleno goce de nuestros derechos-, un importante
logro que, todavia, no ha logrado cambios sustanti-
vos en materia de derechos y, especificamente, de
derechos laborales. Uno de los ejes de la Politica
Pablica de Mujeres es “Mujeres con autonomia eco-
nomica”, cuyo objetivo es “crear condiciones para el
acceso de las mujeres cartageneras al empleo digno
y a la generacion de ingresos, en concertacién con el
sector privado y con las politicas de desarrollo dis-
tritales y nacionales”. Su implementacién ha sido
escasa, con una mirada focalizada en las mujeres
de bajos recursos, sin alterar las relaciones laborales
discriminatorias y desiguales y con un sentido de mi-
tigacion social y subsistencia, mas que de verdadera
inclusion econémica. La politica econémica de la
competitividad distrital va por un lado y los progra-
mas economicos “para las mujeres” por otro.

Cuadro n* 22
ObjeﬁvosdehPolﬂiaDiﬂrihldeMuiempaulaEquldaddeGémopaadpaiodoZOlZ-MS’
Plan de Desarrollo “Hay Campo para todas y todos” 2012 - 2015

Crear condiciones para el acceso a las mujeres

ge

Garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, a través de
coordinacitn con las entidades nacionales y los diversos sectores sociales en

udm:p‘leodgnybm&'w
acciones de prevencidn, atencidn,

profecodn v acceso a la justicia, en
de aducackin y o medics de comunicacion,

¢ Garantizar la atencion adecuada y oportuna a las mujeres en materia de salud, con énfass en of ssescicn de ios derechos sexuales
derechos reproductivos,

y dereche
d) Generar condiciones
de toma de decision del piblico distrital.

para disminuir la mortalidad materna, prevenic y atender los embarascs no deseados y las enfermedades de
W-ymmyw&bmmmm los espacios

*Articulo 21, Objetivos de Politica. Son m&hwmamamhwahmdmmz-zms.

Fuente: Plan de Desarrollo “Hay Campo para todas y todos® 2012 - 2015 Comceyo Detrtndl de Camtagena oo Incion

El mismo panorama se observa en la Politica Pu-
blica de Inclusién Productiva, promovida desde hace
dos afos e incorporada en los dos (iltimos Planes de
Desarrollo locales. Esta politica, més alls de anunciar
su articulaci6n con la politica de mujeres, no refleja
un lenguaje incluyente, no incorpora el contenido
relacional desde una perspectiva de género en el
mundo del trabajo y no plantea estrategias especifi-
cas diferenciales para las mujeres. Se homogenizan
las necesidades laborales y econdmicas de Iz
cion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, v, sin

critenios diferenciales, se abordan las propuestas del
desarrolio productivo -bajo Lz idea general del em-
prendimsento v & mucrocrédito como propuesta de
generacion de ingresos- para mitigar los efectos de la
margnabdad v safr de & pobreza.

Se formutan e implementan programas y actividades
desde & concepodn adiconal de la economia; la
Categora gémern se despogz de su contenido, que-
dando reducda 2 mero tecnicsmo; la igualdad y la
eguidad se descomocen como principios rectores en




las relaciones de género y la palabra mujer apare-
ce como una concesion obvia. El resultado de las
politicas y programas econémicos continGa siendo
una profunda asimetria entre hombres y mujeres; se
desconocen las demandas femeninas, atravesadas

Cuadro n® 23
Direccionamiento estratégico del Plan
Plan de Desarrollo “Hay Campo para todas y todos” 2012 - 2015
Concejo Distrital de Cartagena de Indias

. Myammamammmw,mymmwmmbm
establecidos y transvessalizados en los cuatro ejes del presente Plan de Desarrollo.

objetivos fundamentales en el disefio de las estrategias, | y politicas
mbmqmmwmm;mﬁm*hm.m
transversalizacion &M'e@ummMMﬁWyw&wh'dWQd&mm

.&foqnedtéﬁmo.u_ de género es uno de los
la Administracion Distrital, A fin de

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y EJES

aMmme%a que se encuentran en situacian de discriminacion y exclusion por

ki i e hifkce -udha.lhu:es.odul Imayaes.. mujeres, dm' discapacidad, victimas, poblacion
NSTUMENtO reconoce y asume a s nifios y ne : 05 ; con 3 mas, ACH

afrocolombiana, indig Ayylca’l‘!,mmmum;de s 2 la cual brindard garantias y generard acciones de proteccion,

equidad, e ig &mmmnwammym

Fownte: Aniculos 5y 2. Plan de Desarrolio "Hay Campo pors todes ¥ lodos® 2012 - 3015,

Concejo Distritul de Cartagena de Indias.

Asi mismo, en relacién al Plan de Desarrollo Dis-
trital actual, pese que contempla su compromiso
con la politica pablica de mujeres y sus ejes, es un
ejemplo de la indiferencia en temas de la igualdad y
equidad de género, Prima la vaguedad, las estrate-
gias fragmentarias y una mentalidad que busca més
compensar a las mujeres que lograr una distribucién
equitativa. Si bien, el Plan de Desarrollo contempla
de manera discursiva la creacion e implementacion
de la transversalizacion de género en la Administra-
cion, es preocupante que no esté considerada ni in-
corporada en los propios Ejes del Plan. En esta linea,
el Eje Il correspondiente al Desarrollo Econdémico

por la clase y la etnicidad, que subyacen socioeco-
némica y socioculturalmente y no se actta sobre la
desigualdad que experimentan las mujeres, particu-
larmente las de los sectores populares, en el campo
del trabajo y del empleo.

infancia, adolescencia, juventud, adultos y adulta mayor se

contempld fa

Incluyente no es una excepcion. En su redactado no
se observa la sensibilidad y la perspectiva de géne-
ro, se invisibilizan las mujeres en todo su articulado
e, incluso, se desconocen totalmente sus necesida-
des e intereses especificos en materia econémica.
La cultura institucional de la Administracién conti-
nta haciendo caso omiso a la perspectiva, equidad
y transversalizacion de género. Su incorporacién no
deja de ser una mera formalidad y no significa en la
practica un cambio en el lenguaje ni una ampliacion
sustantiva de la agenda para avanzar hacia la igual-
dad y el reconocimiento de la diferencia.




Cuadron® 24
Presupuesto Politica Distrital de mujeres para la equidad de género
“Cartageneras en pleno goce de nuestros derechos”
Plan de Desarrollo “Hay campo para todas y todos” 2012 - 2015

Programas Presupuesto 2012-2015*

Formacion laboral para el trabajo a mujeres emprendedoras 450.000

Meta:

Formar en competencias laborales y empresariales a 1.500 mujeres afro, en situacion de desplazamien-
to y Victimas del conflicto Armado con enfoque territorial

[ onl et

Institucionalizacion de la politica de mujer

TOTAL
Fuente: Articulos 5 y 9. Plan de Desarrollo “Hay Campo para todas v todos” 2012 - 2015
Concejo Distrital de Cartagena de Indias

Cuadro n® 25
Presupuesto Eje Desarrollo Econtmico Incluyente
Plan de Desarrollo “Hay campo para todas y todos” 2012 - 2015
Concejo Distrital de Cartagena de Indias

Presupuesto *
2012-2015

Politicas y programas

ARTICULO 49. Objetivos. Son objet ¢ la POLITICA DE INCLUSION PRODUCTIVA PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL pary « petodo 2012 015 los net

1. Contribuir a restablecer los derechos econémicos, especialmente el derecho al trabajo y a la propiedad, generando
autonomias y sostenibilidad a los logros sociales de la poblacion en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad

2. Establecer mecanismos, instrumentos y herramientas de politica para la superacién de las barreras socioculturales,
economicas e institucionales que impiden la inclusion productiva de la poblacién cartagenera.

3. Promover la articulacion y la participacion activa del sector privado y social fomentando las redes y alianzas pablico
privadas, brindando incentivos y estimulos que coadyuven al ejercicio consensuado de la responsabilidad social empresarial
y una cultura de mercados y negocios inclusivos,

ARTICULO 52, Objetivos de Politica. Son ol cher L POLITICA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO COMPETITIVO

para ¢ periodo 2012 €15 | ueniy

a) Fortalecer las MIPYMES de la ciudad.

b) Promover el desarrollo de las principales apuestas de la Regidn como son el sector turistico, petroquimico, logistico,
astilleros-metalmecanico y agroindustrial.

¢} Promaver el crecimiento de la inversion extranjera y nacional como una via para generar empleos e ingresos fiscales
mediante la promocion de la ciudad como destino de inversién,

d) Mejorar el dima de negocios en la ciudad.

e} Promover que las empresas e industrias localizadas en el territorio Distrital tributen en la ciudad,

f) Implementar el Sistema Integrado de Abastecimiento Alimentario

g Generar alianzas pablico privadas e implementar una estrategia que permita acercar a los sectores productivos con las
dindmicas sociales y microecontmicas, y promover que el desarrollo econdmico sea incluyente.,

Foente: Anticulos 5 4 9. Plan de Desarrolio "Hay € AMPO Par s v todkas® 2012 -2015

Concelo Distrital de Cartagena de India

. .




2.5. Andlisis y reflexiones
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La feminizaci6n de mercado laboral en el Distrito
de Cartagena, no ha significado para una gran ma-
yoria de mujeres la oportunidad y el acceso a un tra-
bajo remunerado decente. Las desigualdades y dis-
criminaciones de género evidencian que existe una
diferencia significativa en la vinculacién de hombres
y mujeres en el mercado laboral cartagenero:

Menores oportunidades y menor
ocupacion para las mujeres en relacion a los
hombres

El desarrollo local, caracterizado por una estructu-
ra socioeconomica capitalista altamente dependien-
te, es incapaz de dar respuesta a la oferta de fuerza
de trabajo femenina y limita las posibilidades de las
muijeres en el sector del empleo formal. Las tasas de
ocupacion de la ciudad muestran una significativa
diferencia a favor de los hombres. El desempleo fe-
menino es mayor, y las mujeres en edad de trabajar
hacen poca presién en el mercado laboral muy pro-
bablemente por desdnimo, frustracién o defensa ante
la imposibilidad de acceder a un trabajo decente.

Actividad econémica informal y mas
precariedad laboral para las mujeres

En la vinculacion al mercado laboral, la mayoria
de las mujeres cartageneras estdn ubicadas en acti-
vidades econémicas informales y en los trabajos mas
precarios. La precarizacion del empleo se manifiesta
en las malas condiciones laborales: gran porcentaje
de mujeres asalariadas sin el pago cfe{alas cotizacio-
nes a la seguridad social tanto de salud como de
pensiones, sin escrituracion de contratos de trabajo
r con ingresos mensuales promedio inferiores al sa-
ario minimo vigente. La informalidad femenina se
acenttia en las mujeres de los sectores populares,
y en particular las que viven en situacion de mayor
pobreza, que acceden a trabajos mas precarios y de
menor valorizacién y enfrentan un mayor grado de
vulnerabilidad laboral y desproteccién social.

Mas discriminacién hacia las mujeres

En la ciudad, las desigualdades de las mujeres obser-
vadas en el mercado laboral no se explican Gnicamen-
te por el origen social y el nivel educativo alcanzado.
En la cultura laboral cartagenera cuando hay demanda
laboral que favorece a las mujeres, los empleadores
tienen en cuenta los niveles educativos, pero también,

la edad, el estado civil, los atributos fisicos y el color de
la piel. La discriminacion laboral por el color de la piel
es un factor mas de la desigualdad social y de género
en el mercado laboral cartagenero.

La pertenencia racial en Cartagena genera fuertes
y significativas diferencias a favor de la poblacién no
afrocolombiana para alcanzar niveles educativos al-
tos y es, particularmente, para las mujeres afrocolom-
bianas frente a las no afrocolombianas, un factor de
fuertes desigualdades e inequidades para lograr una
posicion socio-ocupacional de mayor calificacion.

La discriminacién por edad y por el color de la piel
subyace en la dindmica laboral J;ola ciudad e incide,
en particular, sobre las mujeres populares, de mayor
edad y pobres, restringiendo sus posibilidades y opor-
tunidades, y obstaculizando el acceso al empleo.

La desigualdad y discriminacion salarial sigue
afectando a las mujeres

En la ciudad, las mujeres poseen mayor instruc-
cién que los hombres, pero perciben ingresos salaria-
les inferiores en la mayor parte de las ocupaciones,
tienen menores oportunidades de ascenso ocupacio-
nal y ocupan trabajos de menor valorizacion.

El promedio de ingresos laborales de las mujeres
ocupadas en la ciudad, en términos generales, es sig-
nificativamente menor que el promedio de los hom-
bres ocupados.

La dindmica laboral muestra que, si bien las estén
accediendo a distintas ramas ocupacionales con me-
jores remuneraciones, los salarios que reciben son
inferiores con respecto a los hombres.

Los empleos del sector puiblico del Distrito son los
que garantizan a las mujeres las condiciones de mayor
equidad y menor discriminacién salarial y de género.

Las mujeres estin concentradas en los niveles
mds bajos de la produccién y en las ramas de
trabajo con empleos de menor calificacion

El trabajo doméstico remunerado (TDR), tiene un
importante peso econémico en el Distrito de Carta-
gena de Indias y presenta los peores indicadores de
participacion en el trabajo remunerado. Es la forma
de empleo asalariado mas importante de las muje-




res cartageneras que residen en los sectores popu-
lares. La gran proporcion de mujeres de la ciudad
ocupadas en este trabajo asalariado (superando el
promedio nacional), indica que el trabajo doméstico
remunerado se convierte para las mujeres pobres,
mas necesitadas y afrodescendientes en la primera y
casi principal puerta de entrada al mercado laboral
asalariado. Y, en particular, para un gran porcentaje
de mujeres de mayor edad.

La inequidad se traduce en sobrecarga

La sobrecarga es consecuencia de la division sexual
del trabajo y de una evidente organizacion desigual del
mismo, tanto en el mercado laboral como enijcasa.
Ambas conducen a procesos destructivos para la salud
y la vida de las mujeres y reproducen y agudizan el
circulo de la feminizacion de la pobreza en los hogares
mas empobrecidos. Situacion que en la ciudad, por la
interseccion entre las dimensiones de clase, género y
étnico/racial, se expresa con mayor gravedad y de ma-
nera particular, en las mujeres pobres afrocolombianas
e indigenas que residen en el Distrito.

El trabajo doméstico o “trabajo de los cuidados” no
es valorado ni reconocido socialmente y en la mayoria
de los hogares cartageneros sigue siendo “obligacion”
de las mujeres. La incorporacion de las mujeres de los
sectores populares en el mercado laboral, entra en
conflicto con el trabajo doméstico en el hogar y de-
termina una sobrecarga fisica y psiquica que genera
deterioro en la salud de muchas mujeres. La combina-
ci6n de una jornada de trabajo subvalorado y en con-
diciones adversas, con el trabajo doméstico, en el que
prevalecen relaciones familiares de orden patriarcal y
restricciones a un acceso a bienes de consumo ade-
cuado, ra procesos desfavorables para las mujeres
trabajadoras. Se puede observar c6mo las restricciones
de consumo de las mujeres, por los bajos salarios que
perciben, inciden en la calidad de la alimentacion, la
vivienda, el transporte, la recreacin y el descanso, el
acceso a los servicios de salud, educacién, etc.

La desigualdad y la discriminacién de género en
el mercado laboral, se traducen en una alta propor-
ci6n de mujeres trabajadoras pobres sin cotizacion a
la seguridad social, lo cual impide la proteccién social
integral en el presente y afianza la desproteccion del
futuro, en la vejez, reproduciendo de esta manera una
vida precaria, y afianzando el circulo de la pobreza y la
dependencia.

Los niveles de incumplimiento de la normativa
legal son altos y con ello se infringen las relaciones

laborales. Asimismo, la proteccién de los derechos
laborales por parte de los organismos de control es in-
suficiente. El crecimiento economico de la ciudad se
aprovecha de esta situacion; la rentabilidad econ6-
micay el incremento de la productividad se consigue,
en gran parte, a expensas del trabajo de las mujeres,

Las més afectadas por la violacion de los derechos
econdmicos son la mayoria de las mujeres trabaja-
doras de los sectores populares que, en sus esfuerzos
para garantizar los ingresos y el presupuesto familiar,
se vinculan al mercado del trabajo en condiciones
muy deficientes de inseguridad econémica. Las con-
diciones de trabajo precarias, la ausencia de obliga-
ciones contractuales y de prevision social, las la
jornadas laborales, los trabajos subcontratados y fal-
samente independientes, y los salarios bajos, caracte-
rizan la realidad cotidiana de las mujeres de sectores
populares en el acceso al derecho al trabajo.

Es preciso sefalar, sin embargo, que la participa-
cion de las mujeres en el merca'gg laboral, si bien ha
ofrecido una alta precariedad en el trabajo y en el
empleo, también reporta algunos cambios positivos
para ellas, aunque no sean fundamentales, ni trans-
formen las relacione de poder. Los efectos de esa
participacion laboral condiciones de desigualdad v,
a menudo insatisfactoria y tensionante, coexisten en
la cotidianidad con ventajas, particularmente para
las mujeres de los sectores populares. Ellas recono-
cen que tener un empleo les genera ingresos propios,
cierta autonomia, posibilidades de socializacion, etc.

Invisibilizacion en los informes econémicos

Pese a la importante aportacion de las mujeres

a la actividad econémica de la ciudad, la cultura
androcéntrica que permea todos los niveles de la
sociedad cartagenera, no s6lo desvaloriza las habi-
lidades laborales de las mujeres, sino que contribu-
e a que el andlisis de género se desconozca a la
ora de abordar los temas del mercado laboral. En
la ciudad no sélo no existen indicadores estadisti-
cos desagregados por sexo, sino que se invisibiliza
cualquier referencia especifica a las necesidades
laborales de las mujeres, se desconocen sus pro-
blemas en el mundo del trabajo y el empleo y no se
incorpora en los andlisis y documentos econémicos
un abordaje diferencial. De esta manera se evita
que “las mujeres y sus derechos” se conviertan en
una barrera para ?; expansion econ6émica y el cre-
cimiento de la ciudad.




El trabajo y los derechos
economicos de las mujeres
en la ciudad de Magangué




3. El frabagjo y los derechos econémicos
de las mujeres en la ciudad de Magangué

3.1.

La vida de las mujeres en el desarrollo local

Magangué es un territorio importante en el de-
partamento de Bolivar, puesto que después de su
capital Cartagena de Indias, éste se convierte en el
principal municipio bolivarense por su extension,
poblacién y ubicacién estratégica a orillas del rio
Magdalena y con conexién permanente con otras
poblaciones del sur de Bolivar, Sucre y Magdalena.

Por razones de la necesaria referencia que tiene
para la localidad los indicadores del nivel departa-
mental y por la escasez de informacién que se tiene
acerca del territorio municipal es relevante entonces
sefalar algunos elementos generales del departa-
mento al cual pertenece Magangué.

3.1.1. Panorama sociodemogra-
fico de las mujeres en
Magangué

* La dinamica poblacional

£l departamento de Bolivar segin el censo 2005 del
DANE cuenta con 1.878.993 personas de la cuales

Grafica n® 22

Poblacién por sexo y edad
en el Departamento de Bolivar 2005
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* Ver al respecto Plan de Desarrollo Bolivar Canador, Pig. 32.

938.190 son hombres y 940.803 mujeres, para el
ano 2011 se estimé una poblacion de 2.002.531,
donde 1.001.249 son hombres y 1.001.282 son
mujeres.

Composicion de la poblacion femenina
en Bolivar

Se observa que en los anos 2005 y 2011 las mujeres
representan mas del 50%, lo que implica —se afirma
en el documento- la necesidad de trabajar de ma-
nera integral por este género.’

El municipio de Magangué, segin el Censo
del DANE del afo 2005, tiene una poblacién de
121.087 habitantes, la poblacién femenina corres-
ponde a 59.873 un 49.4%. Siguiendo las proyeccio-
nes estimadas para el momento actual la poblacion
estaria en cerca de 170.000 habitantes. Un 66%
ubicada en la zona cabecera municipal.

Gréfica n® 23

Poblacién por sexo y edad
en el Departamento de Bolivar 2011
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Magangué, en sus origenes tiene asentamientos
indigenas, quienes se mezclaron con los espanoles y
sus descendientes y junto con poblacién afrocolom-
biana fueron derivando una poblacién triétnica pri-
mordialmente y donde el mestizaje cobro gran valor
simbélico para la gente.

La composicion de la poblacion femenina del
estudio se reconoce mestiza en un 92.5%, afroco-
lombiana, negra o de otra etnia llega a una minima
expresion porcentual. Culturalmente en la region el
mestizaje se ha sobrevalorado por encima de otras
etnias, en cambio el identificarse como negras o
afrocolombianas no es comin por la subvaloracion
social que implica, en la zona se dan unas practicas
discriminatorias, chistes y refranes por ejemplo acer-
ca de ser negro o negra, lo que hace que las muje-
res no quieran pertenecer a estas etnias. Ademas no
se implementan politicas etno-educativas, tampoco
existen en la zona organizaciones que lideren pro-
cesos étnicos que permitan que la poblacion y en
particular las mujeres entiendan este tipo de exclu-
siones sociales.

Grifica n® 24
Porcentaje de mujeres de acuerdo
a reconocimiento de etnia

* Mujeres y niveles educativos

El avance de las mujeres a nivel educativo en el
municipio ha sido positivo con el transcurrir de los
anos. Es asi como existen indicadores donde las mu-
jeres superan por algunos puntos a los hombres: ba-
sica secundaria, media académica o cldsica, media
técnica, superior y posgrado.

A nivel de preescolar y de bésica primaria el in-
dicador es menor para las mujeres con respecto a
los hombres, asi como también para quienes no han
tenido ningdn nivel educativo.

No obstante adn existe un déficit de calidad en la
educacién que recibe la poblacion y particularmen-
te las mujeres cuando tampoco se tiene articulada
una vision no sexista en los curriculos que desarro-
llan las instituciones educativas.

Preocupa también que haya personas que se
encuentren iletradas y que no han accedido a pro-
gramas que hoy dia tiene el Estado, en distintos ho-
rarios, para mujeres y hombres con estas caracteris-
ticas

Grifica n* 25
Porcentaje de nivel educativo seguin sexo
Magangué, Censo 2005
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No se incluyen personas que no informan

3.1.2. Mujeres y vida digna. Situacién
de pobreza

En el Plan de Desarrollo departamental se
afirma que el indice de desarrollo humano bo-
livarense es el tercer mas elevado entre los de-
partamentos de la Costa Caribe segin el Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2011. Aunque
la informacién municipal de este indicador pre-
senta un rezago considerable, se observa en ge-
neral la existencia de fuertes desigualdades entre
el desarrollo humano de los 45 municipios boli-
varenses.

* Mujeres y situacion de pobreza

En cuanto a la pobreza definida como caren-
cia de un ingreso minimo, cuantificado a través
de las Lineas de Pobreza (LP) e Indigencia (LI),
los resultados de Bolivar indican que el porcen-




taje de personas por debajo de la LP en el depar-
tamento se mantienen en niveles relativamente
altos en el contexto colombiano (49.2%en 2010),
y aun peor, que esta pobreza cede a menor ritmo
que el promedio Nacional.

De hecho, con respecto a 2005, el afo del
primer ejercicio de construccién de la linea de
base de ODM en Bolivar, el porcentaje de perso-
nas por debajo de la LP disminuyo cuatro puntos
porcentuales, mientras que en el resto del pais
esta se redujo ocho puntos (de 45% a 37.2%). En
2010, Bolivar se ubicé en el décimo lugar de de-
partamentos colombianos con mayor incidencia
de la pobreza.

El lento descenso de la pobreza pone en pers-
pectiva la improbabilidad de alcanzar la meta
ODM en 2015, establecida en el 28.5% de la
poblacién, mientras que el registro nacional se
pone a menos de nueve puntos porcentuales, el
departamental se ubica mas de 20 puntos por
encima de la meta.

Otro aspecto de la pobreza por ingresos se re-
fiere a la Linea de Indigencia (L1}, definida como
el umbral por debajo del cual las personas no
generan una renta que les permita alimentarse
diariamente de manera adecuada, es, por tanto,
la LI una expresion de la pobreza extrema.

En 2005 el 13.8% de la poblacién bolivarense
vivié en situacién de indigencia y en 2010 esta

= Ver al respecto Plan de Desarrolio Bolivar Ganador. Pég. 34,

parte de la poblacién aumento a 14.2%, por lo
gue puede considerarse que mds personas pa-

ecieron problemas de hambre. Aunque con un
ritmo de descenso mds bajo que el porcentaje
de poblacién por debajo de la LP, la pobreza
extrema (L) muestra una senda inestable en el
departamento, que aun la mantiene seis puntos
por encima de la meta ODM de 2015, del 8.8%,
y requeriria un esfuerzo notable para su cumpli-
miento. En 2010 Bolivar ocupo la posicién 13
entre 24 departamentos colombianos con mayor
pobreza extrema®’,

El Municipio de Magangué de acuerdo a infor-
macion de la pagina web de la Alcaldia Municipal
tiene un porcentaje de poblacion en la pobreza del
orden del 40.8%. Si bien el municipio de Magan-
gué tiene vocacion agropecuaria, comercial, pes-
quera y de prestacion de servicios de salud, educa-
tivos y financieros a nivel regional, el municipio ha
tenido en los Gltimos 20 anos, un fuerte impacto
por los efectos de la apertura econémica, el decli-
ve de la agricultura comercial y el debilitamiento
de la navegabilidad del rio Magdalena. El plan de
desarrollo municipal “El Verdadero Cambio” senala
zue: los estragos de la ola invernal, ha profundiza-

o el desempleo rural, donde ha ocurrido desace-
leracion del sector productor de alimentos por lo
cual se han reforzado los circuitos de la economia
informal.




3.2. Las mujeres y el mundo del trags!o en Mﬁ_ ang ué ,

El municipio de Magangué histéricamente se ha
caracterizado por carecer de sistemas de informa-
cion oficial que de manera permanente permitan
conocer con precision y de manera actualizada so-
bre diversos asuntos ligados al interés pablico de la
comunidad, en particular sobre la situacion de los
derechos laborales de las mujeres, tema de interés
de este estudio.

3.2.1. La participacién en el mercado
laboral

Es asi que aquellos aspectos que puedan dar pis-
tas sobre la situacién en que se encuentra la pobla-
cién y en particular sobre los derechos laborales de
las mujeres, resultan escasos. Sin embargo se detec-
t6 un estudio de la Camara de Comercio de Magan-
gué realizado en el afio 2010 en el que se registran
algunas cifras en cuanto a empleo, en él se puede
establecer que el 77% de la poblacién magangue-
lefia se encuentra en edad de trabajar, de esta el
62% de la poblacién econémicamente activa (PEA)
el porcentaje de mujeres corresponde al 38%. En un
68.42% se encontraban ocupadas y el 31.5% esta-
ban desocupadas. El indice de desempleo en estd en
el 31.5%.

Del 79% de la poblacién ocupada se encontra-
ban en condiciones de subempleo. Asi también acti-
vidades como las ventas ambulantes, actividades co-
merciales, el trabajo doméstico, la venta de minutos,
el expendio de comidas se constituyen en importan-
tes ocupaciones de la poblacién urbana, donde las
mujeres ejercen diversos trabajos de manera activa.

En el dltimo trimestre de 2008 se encontraron en
Magangué (drea urbana) 28.020 personas clasifica-
das como inactivas, es decir que aunque tenian mds
de 12 anos no estaban ocupadas ni estaban bus-
cando empleo. De los inactivos, el 47.11% estaba
dedicado a Oficios del hogar, lo cual quiere decir
que 13.201 mujeres se identificaron como Amas de
Casa. El 40.5% eran estudiantes™.

Cabe anotar que para el estudio de la Cimara de
Comercio sobre la situacién laboral de la ciudad de
Magangué en el ano 2008, la metodologia utilizada
fue la del DANE. En ella no se reconoce el trabajo
doméstico que culturalmente realiza gran parte de
las mujeres y ello hace que aparezcan de manera
notable las amas de casa en las cifras correspondien-
te a la poblacién econémicamente inactiva desco-
nociendo el trabajo de estas mujeres a nivel domés-
tico.

Magangué es el principal mercado de trabajo del
sur de bolivar, asi como de una basta zona de in-
fluencia en los departamentos de Sucre, Cérdoba,
Magdalena e incluso Antioquia. Este centro de aco-
pio y comercio se caracterizd en el Glitimo trimestre
de 2008 en su mercado laboral, por los siguientes
aspectos: el 77.45% se encuentra en edad de traba-
jar, es decir era mayor de 12 afos; de estos el 55.71
Conformaba la poblacién econémicamente activa
(PEA): de las cuales estaban ocupados el (68.7%)
o eran desempleados el (31.2%). De la poblacién
ocupada, el (73.88%) lo estaban en condiciones de
subempleo?.

*Ver al respecto Estudio Laboral de Magangué. Cdmara de Comercio. 2008. Pig. 7.

** Ibid.




3.3.1. Las mujeres de los sectores
populares y el mundo
del trabajo

* Lugar de trabajo

De acuerdo al presente estudio realizado sobre
las mujeres populares de Magangué, se detecta que
ellas ejercen su trabajo principalmente en el comer-
cio, el servicio doméstico y en los servicios sociales y
comunitarios.

Los trabajos que generan ingresos a las mujeres
estdn asociados a lo reproductivo por el modelo
machista de la sociedad. Si bien es cierto que las
mujeres ahora trabajan més también es cierto que
lo hacen en actividades relacionadas con lo repro-
ductivo —coccién de alimentos, cuidade de los otros
y otras— lo que hace que se refuerce el hecho de
que hay unas actividades asignadas por sexo: si es
mujer debe trabajar en cosas de la casa o cercanas
a ella (incluso fisicamente pues algunas de ellas ge-
neran ingresos desde la vivienda donde residen).

En el drea de comercio, el municipio tiene una
fuente importante de empleo, que desafortunada-
mente no le brinda adecuadas condiciones laborares
para las mujeres. Es notorio que existe la vinculacién
de las j6venes en almacenes comerciales y depésitos
de viveres también amerita un analisis por cuanto
no les pagan el salario minimo, la mayoria tienen
horario extendido de casi 12 horas y no tienen las
prestaciones sociales a que tienen derecho. Esta si-
tuacion se incrementa mds en épocas de navidad
para los almacenes de ropa y en temporada escolar.

Tomando como referencia el Estudio Laboral de
la Cadmara de Comercio se plantea que “de las 24
ocupaciones mas comunes en Magangué se observa
como 10 de ellas estdn integradas casi en su totali-
dad por hombres, siendo los coteros, pescadores y
mototaxistas los trabajos de menor calidad por fac-

3.3. Una caracterizacion del trabajo de las mujeres

tores asociados a estas ocupaciones como son: bajo
nivel de ingreso, esfuerzo fisico, informalidad, y para
el caso de los mototaxistas hasta ilegalidad (desde el
punto de vista del Ministerio de Transporte).

Por otra parte para el caso de las mujeres se
presentan 4 ocupaciones en donde el sexo feme-
nino predomina, Llama la atencién que de las cua-
tro ocupaciones anteriormente citadas tres de ellas
(Empleadas Domésticas, Modistas y Madres Comu-
nitarias) tienen condiciones laborales y niveles de
ingresos precarios, muy a pesar que en el caso de las
madres comunitarias estas trabajan para el estado
colombiano®.

Esta misma fuente de informacién sefiala que la
contribucién de la empresa privada al empleo local
es del 17,2% distribuido, con un mayor indice en la
informalidad del 9,97%. Los entes de caricter pabli-
co brinda el 10 % de los puestos de trabajo, las perso-
nas que trabajan de manera formal e independiente
tienen un porcentaje de (0,48 %) y trabajadores por
cuenta propia la cifra més elevada del (72,27%).

Las mujeres también sufren de discriminaciones
para el acceso a empleo por situacién de embara-
2o y las condiciones de trabajo para ellas carecen
en muchos casos de restricciones para gozar de una
maternidad placentera en los lugares de trabajo.

Las condiciones fisicas para el ejercicio de labo-
rales administrativas desempefadas tanto por hom-
bres como por muijeres, principalmente en el sector
pablico no cuentan con adecuadas instalaciones fi-
sicas.

La situacion de desempleo en las mujeres propi-
cia la generacion de ingresos a través de actividades
comerciales como la venta de productos por caté-
logo, vendedoras de minutos y venta de comidas y
bebidas.

*Para mayor informacién, ver Estudio Laboral de Magangué. Camara de Comercio. 2008,




Cuadro n” 26
Lugares de trabajo
Encuesta 2012, Magangué

Ramas de actividad
Comercio
Construccion
Establecimientos financieros
Instituciones escolares
Instituciones universitarias
Manufactura
Restaurantes y hoteles
Seguros

Servicio de aseo y mantenimiento |

Servicios juridicos
Servicios sociales y comunales
Servicios de salud
Transporte
Ventas ambulantes o informal
Servicio doméstico
Otro (anadir)
Técnica mecinica
Estifista
Ama de casa

Comunicaciones
No definieron
Total

* Posicién ocupacional

Las mujeres desempenan diversas ocupaciones
las clases que fueron identificadas por las mujeres
encuestadas corresponden a empleada particular,
por cuenta propia y empleada doméstica.

Esto muestra como ya lo planteamos que Ma-
gangué es un punto importante para la prestacion
de servicios para toda la zona de la Mojana y de
los sures de los departamentos de Bolivar, Magda-
lena y Sucre y que por ello hay una intensa activi-
dad comercial que hace que se necesite contratar
personas para cubrir puestos de trabajo. Las mu-
jeres son apetecidas para estos trabajos que impli-
can impulsar productos comerciales o vender ar-
ticulos o ser voceadoras en almacenes en especial
de calzado.

Grafica n* 26
Tipos de ocupaciones
Encuesta 2012, Maganguéd
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La Camara de Comercio de Magangué en su es-
tudio afirma que la mayor proporcion de personas
que estan empleadas tienen baja escolaridad, per-
sonas que no concluyeron el bachillerato, personas
sin arte oficio o profesion definida, bachilleres que
ingresan al mercado laboral por ausencia de opor-
tunidad en el ingreso a educacion superior, tecno-
légica o técnica; poblacién migrante por cuenta
del fenomeno invernal de la Mojana y poblacién
desplazada. El mayor porcentaje de empleo es ge-
nerado por la administracién pablica, servicios y
comercio.

En las dreas rurales los ingresos dependen de las
actividades agropecuarias, pesqueras y comerciales
realizadas desde la informalidad y con alto indice
de incertidumbre por fenémenos naturales como las
inundaciones y sequias.

Las mujeres, sobre todo las jefas de hogar tienen
toda la responsabilidad de la sostenibilidad emocio-
nal y econémica de su ndcleo familiar.

* Motivacion y trabajo

Las mujeres maganguelenas identifican un con-
junto de motivaciones que las impulsan a trabajar
en su vida tanto las de necesidad econémica, como
las de llegar a tener independencia econémica, y las
que implican la realizacion personal. Sin embargo el
aspecto de la carencia econ6mica por si sola es muy
significativo para un grueso de mujeres que tienen
responsabilidades tanto monetarias como afectivas
con sus hogares.

A pesar del machismo la situacién econémica
hace que los hombres “acepten” que las mujeres




trabajen, puesto que, con un solo ingreso no alcan-
za para sostener a la familia. Es mas fuerte el asunto
econémico que los asuntos culturales que implica el
machismo. Eso se refleja cuando las mujeres afirman
que trabajan por necesidad econémica y su aspira-
cion de lograr independencia econémica que les
permitan manejar sus propios ingresos y contribuir
a la economia familiar,

Cuadro n* 27
Motivaciones de las mujeres para trabajar
Encuesta 2012, Magangué

* Contrataciones laborales

Las mujeres populares senalaron que en un
51,5% no tienen ningtn tipo de contrato; del 48%
que manifiesta estar contratada, el 74% tienen con-
trato con tiempo definido, en un 62% es de caracter
verbal. Las condiciones bdsicas contractuales para el
ejercicio de los derechos laborales es desconocido
por las mujeres y son sujetas del abuso de muchos
empleadores,

Otro escenario donde también se genera una
desigualdad con respecto a las mujeres es en el caso
del trabajo que se hace en las fincas donde contra-
tan al hombre, sin embargo los quehaceres de la
casa de la finca y una serie de acciones relacionadas
a este trabajo lo hace la mujer no tiene ninguna re-
muneracién econoémica.

Cuadro n" 28
Contrataciones laborales
Encuesta 2012, Magangue

# Mujeres

Contratada
Sl

No =TT I T

Total # mujeres

Porcentaje

Cuadro n” 29
Término de contrato
Encuesta 2012, Magangué

La remuneracion legal a las mujeres no es opor-
tuna o en otro caso no les pagan lo que dicen los
contratos, sino que les hacen descuentos producto
de las practicas clientelistas que sostienen este tipo
de vinculaciones laborales y que no son reportadas
ante las entidades competentes.

* Ingresos y salarios

Los ingresos de las mujeres populares estan por
debajo del salario minimo legal. Es asi que el por-
centaje mayor de ingresos, segin el estudio oscila
en los $150.000 mensuales y sélo el 11.5% alcanzan
1 salario minimo legal vigente que para esta fecha
(2.012) es de $566.700. En total un 18.5% alcanza a
superar esta cifra mensual.

De acuerdo a informacion suministrada por la
Oficina del Ministerio de Trabajo en Magangué los
casos que mds se presentan de vulneracion a los de-
rechos laborales son contra las empleadas domésti-
cas, a las cuales no se les paga el salario que dice la
ley, como tampaoco su correspondiente liquidacion,
salud, pensiones y riesgos profesionales.

De acuerdo a la Cdmara de Comercio sobre la
poblacién ocupada se estima que del total el 51%
corresponde a mujeres, las cuales tienen perfil en

un 57% profesional y técnico en un 43% respectiva-
mente. Ello puede estar relacionado también a una
mayor escolaridad que tiene en este momento las




mujeres en el municipio. Sin embargo en cuanto a
ingresos la desigualdad persiste porque el promedio
que se tiene estimado para el caso de las mujeres
es de $336.837 mientras que para los hombres au-
menta a $440.375.

Cuadro n® 31

Ingresos mensuales
Encuesta 2012, Magangué

Salario
Menos de $150.000

De $151.000 a $200.000
De $201.000 a $250.00
De $251.000 a $300.00
De $301.000 a $350.000
De $351.000 a $400.000
De $401.000 a $450.000
De $451.000 a $500.00

1 salario minimo legal ($566.700)
Mis de 1 salario minimo legal
Mis de 2 salarios minimo legal

Total mujeres

En el drea urbana de Magangué se observa como
de las 24 ocupaciones mds comunes solo cinco re-
sultaron con ingresos promedios por encima del
salario minimo 2008, siendo los Docentes el grupo
con el mejor ingreso promedio; mientras que de las
19 ocupaciones que se encontraron por debajo del
salario minimo 2008 los que se dedicaron de mane-
ra exclusiva a la venta de minutos, actividades del
servicio domestico, ventas por catalogo y coteros,
fueron los que presentaron los ingresos mds bajos.
8- (Estudio Laboral de Magangué, Camara de Co-
mercio, pag. 11).

* Nivel educativo

Las mujeres populares maganguelefas alcanzan
una educacion en mayor porcentaje en el nivel de
la secundaria incompleta, seguida por la secundaria
completa.

Las mujeres en la zona se “organizan” muy j6-
venes y eso implica que tengan hijos e hijas muy
temprano por lo regular en pleno bachillerato lo
que ocasiona que las mujeres cambien su proyecto
de vida: Del estudio al cuidado del hogar. Por otro

lado, se refleja como la educacién en Colombia se
ha convertido en una piramide invertida: educacién
gratuita y acceso universal en primaria y bachillerato
y pocos cupos en universidades pablicas y matricu-
las caras en universidades privadas.

En municipio de Magangué en los Gltimos afos
ha desmejorado sus indices de cobertura educativa,
situdndose por debajo del promedio departamental
y nacional (87% frente al promedio 92% nacional),
La dispersion poblacional, la insuficiente oferta edu-
cativa en los niveles de basica secundaria y media en
las zonas rurales, el desplazamiento o la extrema po-
breza constituyen las principales causas que generan
esta situacion.

Los problemas de cobertura, pertinencia y cali-
dad tienen efectos en la desercion escolar que se
sitda en el 30%, de cada 100 jévenes que logran cul-
minar la educacién media sélo el 2% logra acceder
a la educacion superior, cifra muy baja con relacién
al promedio departamental y nacional se afirma en
el Plan de Desarrollo Municipal.

Gréfica n® 27
Nivel educativo de las mujeres

Encuesta 2012, Magangué
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* Composicion familiar

Las mujeres populares integran hogares donde el
nimero de hijas es un poco mayor al nimero de
hijos. Esta cifra es parecida a la composicién que se
tiene en el registro entre los porcentajes que a nivel
femenino y masculino que existen entre la general
en el departamento de Bolivar, donde las mujeres
llevan la mayor proporcion.




Grifica n® 28
Cantidad de hijos e hijas
Encuesta 2012, Magangué
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Es relevante decir también que el 60% las mu-
jeres populares viven con més de 5 personas en los
hogares. Las condiciones de las viviendas en estos
sectores populares son deficientes en cuanto a espa-
cio fisico, condiciones materiales y deficiente pres-
tacion de servicios publicos domiciliarios, los cuales
son factores de vulneracién del derecho de las mu-
jeres a tener una vida digna.

Cuadro n® 32
Numero de personas que viven en la casa

Encuesta 2012, Magangué
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Total mujeres

Seguin la Red Unidos, el 94.7% de las familias ma-
ganguelefas atendidas por esa red habitan viviendas
con materiales inadecuados, poniendo en riesgo su
vida e imposibilitando la seguridad en la infraestruc-
tura fisica y mayor bienestar de la familia; el 56.3%
no cuentan con implementos necesarios para dormir
y alimentarse, el 65.2% viven en hacinamiento y por
tanto hay poca ventilacion y privacidad (Red Unidos
2011). En gran medida la inocuidad y calidad de-
pende del acceso al agua potable, de la disposicién

de excretas y basuras, factores de mayor riesgo para
la contaminacion de los alimentos. En el municipio
de Magangué, sélo el 55.8% de las casas habitadas
cuenta con el servicio de agua intra domiciliario.

En estas viviendas con condiciones adversas es
donde las mujeres populares residen y tienen en su
mayoria entre 2 y 4 personas a cargo. Sin embargo
se registran casos de mujeres que tienen hasta 8 y 9
personas bajo su cuidado y sostenimiento.

Cuadro n® 33
Cantidad de personas que tiene cargo
Encuesta 2012, Magangué

Namero de personas
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Las mujeres viven en un porcentaje del 28% con
sus hijos-as, esposo/marido/companero en familias
nucleares. En segundo lugar un ndmero significativo
del 21% con sus hijos-as y otras personas que inte-
gran también familias y donde ellas llevan el soporte
economico y afectivo de manera preponderante.

Grafica n® 29
Personas con quienes viven
Encuesta 2012, Magangué
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3.3.2. El trabajo doméstico no
remunerado

Es notorio que las mujeres populares ademas del
rol productivo que realizan, desarrollan también un
papel activo en el trabajo doméstico en sus hogares.
Ello implica que se ocupen del cuidado de los otros-
as, el mantenimiento del hogar, la preparacién de
alimentos, asi se encuentren en tiempo que podria
ser destinado para el ocio y la recreacion, aspectos
éstos importantes también para la vida humana de
las mujeres.

Este trabajo doméstico que se realiza cotidiana-
mente es un conjunto de actividades que se encuen-
tran culturalmente subvaloradas e invisibilizadas adin
en el terreno de lo pablico.

Cuadro n® 34
Horas dedicas a las tareas del hogar
Encuesta 2012, Magangué

Las mujeres populares de Magangué, muestran
que la jornada de trabajo se extiende para un grueso
nimero de ellas hasta en 6 horas diarias, aunque se-
falan en un 52% de ellas que “si reciben ayuda” de
las otras personas que habitan en la casa, no obstan-
te un 48% manifiesta todo lo contrario, este aspecto
de la responsabilidad caseras asignadas culturalmen-
te para la mujer debe superarse, en la medida que
se conciban las tareas domésticas como responsabi-
lidades colectivas de quienes comparten un espacio
vital como es la casa.

Cuadro n" 35
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3.4.

Segtin el Plan de Desarrollo Bolivar Ganador, este
es uno de los departamentos mds grandes que tie-
ne Colombia, su extensi6n es de 25.978 Km’, que
representa el 20% del territorio del Caribe Colom-
biano. Estd integrado en seis zodes, entre los cuales
Magangué hace parte del Zodes Mojana™.

A nivel departamental el Plan sefala como fun-
ciones en la temdtica de empleo y desarrollo eco-
noémico, promover el empleo y la proteccion a los
desempleados. Entre los principios esta: el trabajo,
concebido como “la generacion de empleo, la for-
macién de recursos humanos, las destrezas operati-
vas, el entramado de productividad que se constitu-
ye a través de la relacion de la gobernacién con la
ciudadania, el desarrollo cientifico y ico y
la implantacién de elevados estindares de higiene,
seguridad y ambiente, permiten la creacidn de valor
social del trabajo”.

La politica de Bienestar Integral para un Bolivar
Ganador, pretende desarrollar una oferta de accio-
nes institucionales que propendan por el mejora-
miento del nivel de vida de los bolivarenses en con-
diciones de pobreza o vulnerabilidad.

Superacion de la extrema pobreza

Ampliar y fortalecer la oferta institucional de la
Red Unidos para incrementar el nimero de fami-
lias atendidas, articulando los diferentes programas
y proyectos de cada dependencia en favor de este
sector poblacional, para mejorar su condicién de
vida,

Equidad de género y autonomia de la mujer

Generar estrategias encaminadas a disminuir la
brecha de los ingresos de las mujeres en relacién a
los hombres a través de proyectos productivos v la
formulacién e implementacion de Iz politica piblica
de la mujer.

" Ver al respecto Plan de Desarrollo Boltvar Ganador Pag 30

Marco de exigibilidad para la garantia de los derechos

Politica publica de mujer

Formulacién y ejecucion de la politica pablica de
la mujer, creacion y fortalecimiento de los consejos
comunitarios en los municipios del departamento y
el consejo departamental de mujeres.

Mujeres productivas

Desarrollar iniciativas productivas que permitan
la generacion de ingresos y empleo a las mujeres
bolivarenses, en aras a mejorar su calidad de vida.

A nivel local, en Magangué el Plan de Desarrollo
Municipal del previsto para el periodo (2012-2015)
contempla acciones ligadas a la “Politica Munici-
pal de Prosperidad Econémica para el Verdadero
Cambio”, como también medidas en el Programa
Mujeres y Equidad de Género Maria Josefa Atencia
Garcia, destinadas a mejorar las condiciones labores
y de trabajo de la poblacién femenina.

El Plan de Desarrollo Municipal plantea la “Politi-
ca Municipal de Prosperidad Econ6mica para El Ver-
dadero Cambio” la cual tiene como finalidad efec-
tivizar el derecho fundamental al trabajo, al ingreso
productivo digno y a la prosperidad econémica de
las maganguelenas y los maganguelefios.

Son obijetivos de esta politica:

a. Generar mayores oportunidades de empleo, au-
toempleo y emprendimiento a los maganguele-
nos y magangueleias, especialmente aquellos y
aquellas en situacién de extrema pobreza y po-
breza general, con un enfoque de género, étnico,
de ciclo vital y territorial.

b. Fomentar la produccitn agricola, ganadera, pisci-
cola, mediante la implementacién de un mode-
lo integral de economia campesina que permita
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.




¢. Mejorar la formacion de capital humano como
condicion indispensable para lograr mayores ni-
veles de productividad, competitividad, ingreso
productivo y bienestar social.

d. Impulsar el desarrollo agroindustrial y portuario
aprovechando las nuevas oportunidades de mer-
cado que genera la firma de los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos y otros paises del
mundo.

Entre los programas de Gestién e Inversion estan:

19) Programa de Fomento al Empleo, el Autoem-
pleo y Emprendimiento “Hermenegildo de Fex”.

2%) Programa “Compromiso para la Seguridad
Alimentaria y Bienestar Econémico - CASABE”.

39) Programa para el Fomento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién “Luis Caraballo Gracia”.

Como resultado del proceso de incidencia pa-
blica llevado a cabo por parte del Movimiento de
Mujeres Ciudadanas y la Corporacién Tiempos de
Vida se logr6 incorporar en el Plan de Desarrollo
Municipal “El Verdadero Cambio” , el propésito de
“promover la autonomia de la mujer y la equidad
de Género, concebido a partir de la base que existe
una normatividad internacional y nacional ligada al
cumplimiento de este propésito que reconoce los
derechos humanos de las mujeres, que se sustentan
en la insuficiente respuesta que se ha dado ante las
problemdticas especificas y complejas que sufren las
mujeres.

Por tanto mecanismos legales y de otra indole
que comprometen a los Estados a implementar me-
didas afirmativas que reconocen la diferencia y dan

poder a las mujeres a nivel social, politico y econé-
mico para mejorar su condicién y posicion desde
una perspectiva democrdtica en la sociedad”, ésta es
la base que sustenta esta importante intervencién.

El objetivo de la Politica Pablica de Mujeres “Ma-
ria Josefa Atencia Garcia” busca promover la satis-
faccion de las necesidades practicas e intereses es-
tratégicos, de la poblacién femenina a través de la
implementacion de la politica pablica de mujeres y
otras medidas tendientes a garantizar sus derechos
humanos de mujeres.

De ella hacen parte un conjunto de metas entre
las que se encuentra: Potenciar la autonomia eco-
némica, las oportunidades y el mejoramiento de las
condiciones laborales para las mujeres

Las estrategias que incluye son:

* Promocion y proteccién de los derechos econé-
micos y laborales de las mujeres.

* Impulso de proyectos productivos sostenibles
para mujeres urbanas y rurales.

* Creacion de una agenda de productos y servicios
con calidad y competitividad para mujeres en si-
tuacion de discapacidad, victimas, mujeres rura-
les y cabeza de hogar.

* Asesoria y apoyo financiero a las mujeres para
la distribucién y comercializacién de productos y
servicios en redes.

* Crear programas de apoyo empresarial y de cui-
dado de los hijos e hijas para mujeres cabeza de

hogar.




Municipios como Magangué no tienen un siste-
ma de planeacion que permita dar cuenta y darse
cuenta de c6mo van los procesos de desarrollo en su
territorio. Ademds, por la poca generacion de recur-
sos propios la planeacién municipal ests a expensas
de lo que la administracion “gestione” en el ambito
nacional o local. Esto propicia que e desarrollo no
sea planeado por los intereses locales sino que se
vea “atropellado” por los recursos —y los intereses—
de otros. Es decir, el desarrollo y su planeacion no
dependen de la convergencia de fuerza de lo local
sino que estd jalonado por los centros de poder del
nivel nacional o departamental.

Ademds de ello, existen limitantes para una
comprensién amplia y compleja del contexto del
municipio de Magangué, puesto que, existe caren-
cia de fuentes de informacién que faciliten indica-
dores y cifras para realizar andlisis mas certeros en
asuntos que subyacen en las condiciones de pobre-
za y desigualdad en que viven las mujeres popula-
res. Por ello es valioso el recurso de informacion
que permite este estudio para conocer y develar la
situacion de los derechos laborales de las mujeres
populares y que ello sirva para proyectar medidas
que desde la institucionalidad pablico privada con-
verjan en el goce creciente de los derechos labora-
les de las mujeres.

Sin embargo el horizonte no estd claro, el mo-
delo de desarrollo econ6mico vigente cimenta
brechas cada vez mas hondas que incrementan las
condiciones de pobreza en la gente, y en particular
en las mujeres. La productividad del modelo ests
basada en el trabajo de las personas pobres, en es-
pecial el de las mujeres que es peor pagado cuan-
do no invisibilizado.

Es evidente que las mujeres populares tienen ba-
jos ingresos, existe precariedad en fas condiciones de
trabajo, en la vivienda y el entorno, y experimentan,
ademas, restricciones para el acceso a la educacién
superior. Un indicador de estas condiciones econé-
micas adversas, estd en el hecho que si bien acce-
den al mercado laboral y la generacién de ingresos:
E169% estd por debajo de un salario minimo mensual
lo que implica que con estos ingresos no alcanzan a
suplir las necesidades basicas de las personas.

Determinados empleos vienen siendo preferen-
cialmente ejercidos por mujeres, por ejemplo im-
pulsadoras de productos, docentes, vendedoras de
alimentos que estdn sustentados en las actividades
que culturalmente son asociadas a las actividades
reproductivas de las mujeres.

El panorama de trabajo para las mujeres es des-
alentador puesto que ademas del trabajo productivo
que desarrollan, las tareas reproductivas siguen sien-
do asumidas por ellas, lo que genera unas sobrecar-
gas de trabajo e influye negativamente en su calidad
de vida.

Es de resaltar la situacién adversa que tienen los
hogares de las mujeres populares por cuanto existe
hacinamiento, lo que implica falta de espacio y de
privacidad e intimidad para las mujeres, lo que pue-
de incidir en précticas sexuales o riesgo de abusos a
temprana edad.

En cuanto a lo referente a las contrataciones, si
bien existe el instrumento como tal ya sea verbal o
escrito, en su mayoria los empleadores no ofrecen
las garantfas para el ejercicio de los derechos labora-
les de las mujeres populares.
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4. El trabajo y los derechos economicos
de las mujeres en la ciudad de Medellin

4.1. Lavida de las mujeres en el desarrollo local de Medellin

4.1.1. Panorama sociodemografico

de las mujeres en Medellin
* La dinamica poblacional

Seglin censo de 2005, el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd tiene 3.312.165 habitantes, de los
cuales 2.219.861 se ubican en la ciudad de Me-
dellin, la densidad poblacional es de aprox. 5.820
habitantes por kilémetro cuadrado. El 46,7 % de la
poblacién son hombres y el 53,3 % mujeres. La ciu-
dad cuenta con una tasa de analfabetismo del 9.8%
en la poblacién mayor de 5 afios de edad.

Histéricamente la poblacién de la ciudad no experi-
mentd un crecimiento significativo hasta el siglo XX. Su
mayor incremento se dio entre las décadas del 50 y el
70, cuando superd el millén de habitantes. Incrementos

desproporcionados frente a los recursos disponibles, los
cuales se manifestaron principalmente en la cobertura del
transporte, los servicios piblicos y la oferta de empleo™.

La poblacién proyectada para el 2010 es de
2.323.049. De acuerdo al Censo de 2005 el 98.3
por ciento de la poblacién reside en la zona urbana
y el 1.7 por ciento habita en el drea rural. La ciudad
muestra una dindmica de concentracién urbana.

Cuadro n° 36
Poblacion total segin sexo
Medellin, censo 2005

Concepto Poblacidn por sexo

Total Cabecera Resto
Haomt it : - ! T

Mujer 1.182.402 53% | 1.164.217 | 53% 18,185 | 30%
Totad ciudad ! !

Fuente: DANF, - Censo 2005,

Cuadro n® 37
Distribuciéon de 1a poblacion total,

segun sexo y rangos de edad
Medellin

Las proyecciones del DANE permiten observar que
en el ano 2013 las nifas y mujeres jGvenes menores
de 15 anos representan el 17%, en tanto el grupo
de 15-64 anos representa el 72% de las mujeres en
edad de trabajar.

* Demografia de Medellin. Wikipedia. Julio, 2012.

Fuente: DANE -Estimaciones de pobilacids 19852005 v Proyecciones de poblacidn 20052020, wtal departmentades y municipales, por sexo y
grupos quinguenales de edad.

Cuadro n* 38
Distribucion porcentual de poblacién de mujeres
Medellin
Grupos de edad 2009 | 2010

0-14

15-34
35-59

60 y mids

Fuente: DANE -Estimaciones de poblacidn 19652005 y Proyecclones de poblacion
20052020, vl depanamentales y municipaley, par sexo y gnipos quinguenales
dre edud

s



Poblacién segtin condicion étnica

Para el 2005, la poblacién de Medellin represen-
taba cerca del 5,2% de la poblacién total del pais. El
6,5% de ella era afrodescendiente y el 0,1% indige-
na, lo que implica una representacién significativa-
mente menor de estos grupos étnicos que el prome-
dio nacional™.

Segun informacién del Plan de desarrollo de Me-
dellin la poblacién afrodescendiente actual es de
218.068 personas, que segin las proyecciones de
poblacién equivalen aproximadamente al 9%

Grifica n® 30
Distribucidn de la poblacién segin condicién étnica
Medellin y Colombia, 2005
f
Grifico a. Medellin: Distribucién de la poblacién Gréfico b. Colombia: Distribucién de la poblacién
segun condicion étnica, 2005 segun condicion étnica, 2005
2984 137.963 1392623
0% 6.6%
4311957
10.6%
86.0%
1.987.33
94.3%
\ Windigenas W Afrodescendientes  Resto Windigenas MAfrodescendientes  Resto >
Fuente: CEPAL/CELADE, procesaminntos especiales de microdatos censales
La jefatura femenina en los hogares Cuadro n* 40
J fe Distribucion porcentual de la jefatura de hogar
A segun el sexo
En Medellin para el 2010 el 43% de las familias Medellin 2005-2010

clasificadas en el SISBEN tienen jefatura femenina,
tasa que ha venido aumentando en los Gltimos afos.

Cuadro n” 39
Distribucion de la jefatura de hogar segin el sexo
Medellin 2005-2010

S

¥ Ciudad de Medellfn, Colombia, perfil

Fuente: Encuesta calidad de vida, municipio de Medellin, Procesa: Fquipo Técnico
Sistema de Informacion Secrewaria de lan Mujeres,

* Mujeres y niveles educativos

Con relacién al nivel de analfabetismo de los y
las jovenes de 15 a 24 afos, Medellin presenta una
mejor situacién con respecto a las cifras nacionales,
la mayor tasa de analfabetismo de la ciudad corres-
ponde a la poblacién indigena, que alcanza el 3,5%,
mientras que la tasa nacional es del 21,1%. Las bre-

bdsico. CEPAL. Febrero, 2013.

sociodemogrdfico
* Municipio de Medellin. Plan de desarrollo, Medellin un hogar para la vida 2012-2015. Lineas y programas.




4.1.2. Mujeres y vida digna. Situacién de pobreza

Grafica n® 32
Porcentaje de mujeres jefes cabeza de hogar
Medellin
Estrato de la vivienda
1 Popular
2 Samta Cruz
1 Popular 35,3 95 38,7 na na na na 3 Manrique
2 Sants Oner 4 Aranjuez
3 Manrcue 340 157 3 151 na na na § Castilla
] & Doce de Octubre
5 Castille 46,2 730 39 412 70.% na na
R e s > 7 Robledo
? Rabledo 193 197 | 416 | 8 | 28] 134 | na 8 Villa Hermosa
2 Vils Hermos j 9 Buenos Aires
9 Buenos A 387 | 35 | s | 395 | e | s | o 10 La Candelaria
10 La Calendafaris 11 Laureles Estadio
11 Lauroles fszadio | 405 na 753 | 299 | @0 | 192 | na 12 La América
12 La Arrsivica : 13 San Javier
| AL San kavier 296 8.2 109 30,1 5.6 na na 14 E| Poblado
| 14 £l Pobilada 15 Guayabal
|15 Guayabal a4 00 473 L1 40 na na 16 Belén -
16 Bekin
‘ 50 Palmitas 320 1o 460 0.0 na na na 0 Palmites
PR 60 San Cristobal
70 Altavista 54,5 0s 55,7 a.0 na na na 70 Altavista
80 San Ant de Prado 80 San Ant de Prado
90 Santa Elera we | w5 | 23 | w9 | ses] 577 | a0 90 Santa Elena
| Teal Medellin TolmlMedellin === == =21 578
Area urbana 3.0 155 s 8 199 | 3648 19,4
‘ Area rural

Fuente: Plancacidn Municipal, municipio de Medellin, 20119

En 2010 el drea metropolitana de Medellin fue la
mas desigual del pais, medido por ingresos, con un
coeficiente de 0,538*.

En el primer trimestre del 2011 presenté una
informalidad del 46,2 (con una reduccién de 0,7%
respecto a igual periodo de 2010)*,

“En el 2010 Medellin present6 una tasa de po-
breza** de 22% y de indigencia*” de 5.65%. Cinco

“ Planeacion Municipal, Municipio de Medellin.

de cada diez personas que reportaron una desmejo-
ra en su situacion econémica, argumentaron que la
raz6n principal fue el costo de los alimentos (52%),
seguido del costo de los servicios pablicos (42%), la
pérdida del empleo por uno o mas miembros de la
familia (33%) y el costo de la vivienda (24%)"*°.

En Medellin, el 55,6% de la poblacién urbana
tiene inseguridad alimentaria y en el area rural el
78,2%.

* Medellin cdmo vamos. Octubre 2012. http://medellincomovamos.org/pobreza-y-desi
*“ Rojas, Juan Fernando. Mitad de empleo en grandes ciudades es informal: Dane. Elcolombiano.com. 10-11-2011.

* Pobreza: Nimero de personas cuyos ingresos son inferiores a una canasta bdsica de bienes y servicios. Tomado de Medellin cdmo vamos.
“ Indigencia: Niimero de personas cuyos ingresos son inferiores a una canasta bédsica que incluye sélo alimentos. Tomado de Medellin cémo

vamaos.

* Medellin como vamos. Octubre 2012, http://medellincomovamos.org/pobreza-y-desigualdad




Gréfican® 33
Inseguridad alimentaria en los hogares zona urbana
del municipio de Medellin

Fuente: Municipio de Medellis. Carscveruncian de In seguridad alimentatia y nutricional de los hogates del municipio

de Medellin o tryvés perfl alimeaserys 3 sutricsanal, 2010%

Fuente Murscple de Modeliin. Carscterizacdn de In seguridad alimentaria ¥ nutricional de los
hogares del mumipes & Stedellin & ravds perfil alimentario ¥ outricional, 2010

4.1.3. Mujeres y proteccion social

La cobertura de aseguramiento en salud es del
92% con 623.747 afiliados al Régimen subsidiado
(26,3%) y 1.575.773 (66,5%) al contributivo; para
el caso de las pensiones cerca del 50% de la pobla-
cién declara no estar afiliada, 44 de cada 100 hom-

bres, y 51 de cada 100 mujeres no se encuentran
afiliados(as). Las mujeres se encuentran menos pro-
tegidas por el sistema de riesgos, pues el 55.8% de
ellas no estd afiliada a este sistema®; un 43% de las
familias clasificadas en Sisbén tienen jefatura feme-
nina*.

“ Municipio de Medellin. Caracterizacion de la seguridad climentaria y nutricional de los hogares del municipio de Medellin a través perfil alimen-

tario y nutricional, 2010,
* Ibid.

"memetm*mmmw.thsw-ms. 2011. Pag, 19.
* Gaviria, Anibal. Medellin: todos unidos por la vide y la equidad, Alcaldia de Medellin. 2012 - 2015,
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4.2. Las mujeres y el mundo del trabajo en Medellin
- - S e — e

“En Medellin para el aio 2010, de un total de
1.836.055 personas en edad de trabajar, 37.5%
equivalente a 688.539 personas estuvieron inacti-
vas, debido a que no necesitaban, no podian o no
estaban interesadas en tener una actividad remune-

rada. De este total, 64.4% correspondi6 a mujeres,
dedicadas principalmente a oficios del hogar, mien-
tras el 35.6% restante fueron hombres cuya activi-
dad principal fue estudiar”™.

Grafica n® 35
Poblacion
Medellin

Formal total
Informal total
Farmal hombees
Infoemal mujeres
Formal mujeres
Informal hombres

Puente: Planeackbo Municipsl, Mumicipio de Medellin™
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Fuente: Dane - Gran Encuesti Integrady de Hogares - GETH, Mededlin 2010

1 Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo

de Planeacién. Observatorio de politicas piblicas de Medellin. Inactividad, Medellin 2010,
Boletin informativo, ed. 01.

 planeacién Municipal, Municipio de Medellin. Sistema de indicadores estratégicos de Medellin. Octubre 2010.




4.2.1. La participacion en el

mercado laboral

Seg(in la tabla, se observa disminucién en la
poblacién inactiva dedicada a oficios del hogar del
ano 2005 al afo 2010.

Grafica n* 37
Poblacidn en edad de trabajar (PET)
Medellin

Tasa global de pamicipacién

Hombres 71,05 7105 7239
Mujeres
"‘
————————
-.f
Gl
=l &
»a : ;‘" »q
Fecna

Fuente: Planeacidn Municipal. Municipio de Medellin™

Segin Pefa (2011), la participacién laboral de la
muijer se duplic en los Gltimos 30 afos. En promedio,
el 60% de las mujeres estan activas en el mercado.

“La creciente presencia de la mujer en el merca-
do laboral se evidenci6 en dos indicadores: la tasa
global de participacion, que pasé de 38,60% en
1985 a 55,16% en 2010, y en la poblacién femeni-
na economicamente activa, que transito de 39,44%
a 47,49% para el mismo periodo”*.

Cuadro n* 43
Tasa de participacién por ciudad
Ciudad Bogotd | Medellin | Cali | Cartagena | B/quilla
Participacion
Fuente: Pefia. Mujeres en of mercsdo laboral colomblano, 201 1Y ajustada con infor-
macidn de. Cartagena.

35 de cada 100 mujeres reportaron como acti-
vidad principal el trabajo doméstico, mientras en
el caso de los hombres la relacién fue de 2 a 100.
El 56% de los hombres reporté encontrarse traba-
jando, mientras que de las mujeres solo reporté el
36%".

Grafica n° 38
Actividades principales por
Medellin 2010
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Fuerspe: Dane, Gran encuests integrada de hogares, 2010.

** Planeacién Municipal, Municipio de Medellin, Sistema de indicadores estratégicos de Medellin, Octubre 2010.
* Municipio de Medellin, Medellin en cifras N° 2, Gestion y andlisis de la informacion, Departamento Administrativo de Planeacién, Subdireccion
de Metroinformacién, Observatorio de Politicas Piiblicas de la Alcaldfa de Medellin. Alcaldia de Medellin. 2011. Pdg. 224. Diciembre 2011

" Pefia, Ximena. Mujeres en el mercado laboral colombiano. Seminario Internacional de Economia y Género. Facultad de Economia. Universidad
de Los Andes. Octubre 2011.
 Florez y Samacd. Op. ¢it. Pég. 36.




* Las mujeres y los ingresos laborales

Grafica n® 39
Ingresos en términos de salarios mensuales
legales por género, Medellin

$ 53 353583

J

enos dw un ol Exow 1y 20 Erowlydem e dySem

N aw S o

k [T S TP

Fuenre: Dane, Gran encuesta integrada de hogares, 2010

Adicionalmente, como se muestra en el grafico,
a medida que aumenta el nivel salarial, la propor-
cion de mujeres va disminuyendo; mas del 60% de
las personas que ganan menos de un salario minimo
son mujeres™.

Las mujeres entre 18 y 25 anos alcanzaron, en el
intervalo 2007-2010, promedio de 11,27 afos de
estudio y los hombres 10,77, es decir, en este rango
de edad, las mujeres alcanzan un nivel educativo
mayor®’,

* La exclusion laboral y el desempleo

De la poblacion femenina en edad de trabajar, el
46,93 se ocupd en algin empleo durante el 2010,
mientras que de la poblacién masculina-se ocupé el
62,57%"". La tasa de desempleo femenina super6 en
2,98 puntos porcentuales la masculina, con impor-
tantes diferencias (17,8%) entre comunas®.

* Ibid. Pag. 37.

% Municipio de Medellin. Op. cit. Pdg. 224.
 Ibid. Pdg. 98.

“ Ibid. Pdg. 98.

* Municipio de Medellin. Op. cit.

* Municipio de Medellin. Op. cit. Pdg, 98.

** Mesa de Trabajo Mufer Medellin. Agenda Ciudadana de las Mujeres de Medellin. 2011-2015. P4g. 36, Septiembre, 2011.

Grdfica n" 40
Tasa de desempleo, Medellin
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Fuenze: Planeacién Musicipal, Municipio de Medellin®

Para 2010, 22,44% de las mujeres econémica-
mente activas expresaron estar subempleadas, espe-
cialmente por insuficiencia en horas y subutilizacion
de sus competencias. El 51,91% de las mujeres se
emplearon en labores asalariadas, de mayor cualifi-
cacion y calidad como lo son empleo particular y del
gobierno, para el caso de los hombres 58,58%; el
33,52% de las mujeres se emplearon en labores no
asalariadas, de menor cualificacién y remuneracion
como cuenta propia, en el caso de los hombres fue
el 34,08%%,

* La ocupacion femenina: concentracion

En cuanto a la presencia de la poblacion feme-
nina en las ramas de la actividad econémica en la
ciudad, se encuentra que siguen concentradas, en
servicios comunales, sociales y personales y una
segunda rama, comercio, hoteles y restaurantes.
Mientras que la poblacién masculina tiene una re-
presentacion mas proporcional en cinco ramas de
la actividad econdémica: la industria manufacturera;
la construccion; el comercio, hoteles y restaurantes;
el transporte, almacenamiento y comunicaciones; y,
los servicios, comunales, sociales y personales®.




- Acuerdo 37 de 2005 por el cual se crea el pro-

grama Integral de Fomento para la Mujer Rural
de Medellin con el propésito de impulsar la capa-
citacién, el desarrollo y la ejecucién de acciones,
programas y proyectos economicos, politicos,
educativos y sociales para la Mujer Rural de Me-
dellin, propiciando un mejoramiento permanen-
te de su calidad de vida.

Acuerdo 01 del 2007 por el cual se crea la Secre-
taria de las Mujeres como entidad rectora de la
politica pablica para las mujeres en la ciudad de
Medellin remplazando a la Subsecretaria de Me-
tromujer, la cual estaba inscrita en la Secretaria
de Cultura Ciudadana.

La Ordenanza 03 de 2010. Por la cual se esta-
blece con cardcter obligatorio la transversalidad
de género en el departamento de Antioquia y la
constituye como un instrumento para alcanzar la
equidad social y como una categoria de analisis
de los efectos en la aplicacion de las politicas,
programas y proyectos en mujeres y hombres
del Departamento de Antioquia, detallando que
cada una de las Secretarias, Gerencias y Direc-
ciones, definira acciones afirmativas en favor de
las mujeres del Departamento de Antioquia, me-
diante la introduccién en todas ellas del enfoque
y la perspectiva de género en las politicas, pro-
gramas, proyectos y presupuestos, establecien-
do mecanismos de concertacion, coordinacion
y cooperacién con la Secretaria de Equidad de
Género para las Mujeres.

El Acuerdo 41 de 2011 por medio del cual se
adopta la politica piblica para la economia social
y solidaria en el municipio de Medellin, y en el
cual aparecen como enfoques la perspectiva de
equidad de género y la inclusion de la economia
del cuidado.

El Acuerdo 55 de 2011 que establece la politi-
ca pablica Municipal de desarrollo empresarial
de Medellin en el marco del plan estratégico de
emprendimiento regional, y con el cual y entre
otros, se propone generar un apoyo a mujeres

emprendedoras, empresarias y empleadas en el
marco del Programa de fortalecimiento del tejido
empresarial.

En cuanto a trabajo decente, al momento del
informe, en Medellin se viene adelantando un
proceso de construccion de una politica pablica
de trabajo decente™, actualmente, se encuentra
proximo al segundo debate en el Concejo Mu-
nicipal. En particular se pretende que exista una
institucionalidad, que puede darse con la crea-
cion del Instituto de Desarrollo Econémico y una
Subsecretaria, para que direccione el tema del
empleo en la municipalidad, ademds contiene la
creacion de un observatorio laboral para que tra-
baje directamente en las politicas de empleo de
la ciudad. Segiin el texto aprobado para segundo
debate”, por medio del cual se establecen politi-
cas publicas para generar empleo y para garanti-
zar el derecho a un trabajo digno y decente en la
ciudad de Medellin, en el articulo 4 se propone
que todas las entidades publicas a quienes va di-
rigido el presente acuerdo hagan una revisién de
la estructura salarial, especificando por género,
las condiciones en las cuales se esta generando
el empleo en el municipio de Medellin, asi mis-
mo (articulo 7) el alcalde podrd crear una enti-
dad descentralizada, secretaria o subsecretaria
que tendra entre sus finalidades, fortalecer labo-
ralmente sectores de la poblacion en desventaja
para acceder a oportunidades laborales, a fin de
establecer acciones afirmativas frente al trabajo
femenino, negritudes, personas en situacién de
discapacidad, LGTBI, desplazados (as), indige-
nas, de igual manera se propone crear programas
de empleo especificos para las mujeres cabeza
de hogar. En el articulo 11 se propone crear una
seccion de trabajo a través de un sistema de in-
formacion de trabajo digno y decente en el ob-
servatorio de politicas publicas del departamento
administrativo de planeacién, que disefe y re-
porte entre otros indicadores, sexo diferenciados
y producir un informe semestral sobre las condi-
ciones de trabajo por sectores de la economia,
con enfoque de género.

" Con el objetivo de mejorar las condiciones laborales en la ciudad, la Administracion Municipal, representada por la Subdireccién de Prospec-
tiva de Ciudad, adelanta una serie de estrategias que mas alld de buscar la solucién de problemas especificos, quiere construir una verdadera
politica piblica que a elevar Ia calidad del trabajo en Medellin.

7! Proyecto de acuerdo 05 de 2012 del Concejo de Medellin.




4.3.2. Plan de desarrollo
de Medellin 2012-2015

Si se observa el plan de desarrollo en sus lineas
y programas, 100 aproximadamente, solo en 2 pro-
gramas se hace mencién visible a las mujeres;

* Seguridad publica para las mujeres.
* Medellin equitativa por la inclusién de las muje-
res.

De la misma manera, en ninguno de los progra-
mas bandera se contempla un programa al menos
con énfasis especial para las mujeres.

Ahora, en cuanto a empleo, en la linea 3: Com-
petitividad para el desarrollo econémico con equi-
dad se presenta el programa integral de empleo,
el cual no cuenta con ningin indicador, al menos
explicito de c6mo se pretenden afectar de manera
positiva las condiciones laborales de las mujeres.

El plan tiene un capitulo de transversalizacién
de género donde se plantea como reto “un nuevo
modelo de andlisis, de intervencién y de gestion que
reconoce a mujeres y a hombres.” Ademas, “Vida y
Equidad” son las dos ideas fuerza del plan,

Lineas y programas del plan de desarrollo de Medellin 2012 - 2015

Programas Bandera: 287

Linea 1. Ciudad que respeta, valora y pratege la vida con 30 programas.
Linea 2, Equidad, prioridad de la sociedad y del gobierno con 27 g
Linea 3. Competitividad para el desarrollo econémico con equidad con 16 programas,

Linea 4. Territorio sostenible: ordenado, equitativo e incluyente con 13 programas,

Linea 5. Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad con 15 programas.

programas

Programa Integral de Empleo: Habilitacién e insercién laboral, indicadores,

(Plan de desarrollo Medellin 2012 - 2015).

Habilitacion e insercién laboral.
El desarrollo humano y la intermediacion laboral.

Empleos decentes generados por el programa integral de empleo.
Jévenes que mejoran su empleabilidad por medio de la formacién para el trabajo.
Adultos formados que mejoran ks posibilidades de empleabilidad.

Personas formadas para el trabajo que se vinculan formalmente al mercado laboral.
Personas vinculadas laboralments 3 través de los puntos de intermediacion laboral™,

* Medidas afirmativas implementadas para el reconocimiento de los derechos, capacidades y talentos de las

mujeres.

Programas y proyectos del Municipio de Medellin

Mujeres que mejoran su capacidad de incidencia

que incorporan el enfoque de género.
para la defensa de sus intereses,

Madres comunitarias que reciben estimulo econémico.

. Estimulos para la permanencia de mujeres en el proyecto: La escuela busca a la mujer adulta.

Empresas sociales de mujeres para o cuidado infantil y produccion de alimentos fortalecidas y trabajando

en red,

* Instituciones educativas con herramientas para la incorporacion del enfoque de género,™

" Municipio de Medellin. Op, cit. p. 223
™ Municipio de Medellin. Programa integral Se empeen. Bud

™ Municipio de Medellin. Programa MedeSin sques=res foad.




Llama la atencién la nota al pie de cada cuadro,
que dice “Este indicador estard desagregado de acuer-
do a su especificidad, por comunas y corregimientos,
sexo y grupos poblacionales (nifez y adolescencia, ju-
ventud, personas mayores, etnias, diversidad de gé-
nero, poblacién campesina, situacion y condiciones
sociales: discapacidad, victimas y desplazamiento for-
zado, entre otras) a medida que los desarrollos de los
sistemas de informacion v evolucionando."(Plan
de desarrollo Medellin 2012-2015), parece la mane-
ra de responderle a las politicas pablicas, registrando
después de, como una manera de ilustrar inclusion
y participacion, asunto que deja dudas. Se trata es
de realizar programas que desde su planteamiento
se conciban como acciones afirmativas con enfoque
diferencial, como lo ordenan las politicas pablicas ac-
tuales.

En la informacion ofrecida por “Medellin Como
Vamos” en cuanto a pobreza y desigualdad’™ se
plantea “... en general, en 2012 la situacién econé-
mica reportada por los hogares no varié frente a la
reportada en 2011. Cinco de cada diez hogares afir-
maron que su situacion econémica no habfa variado
en el dltimo ano. Ademds, “cinco de cada diez per-
sonas que reportaron una desmejora en su situacion
economica, argumentaron que la razén principal fue
el costo de los alimentos (52%), seguido del costo de
los servicios publicos (42%), la pérdida del empleo
por uno o mds miembros de la familia (33%) y el
costo de la vivienda (24%). Dichas razones se mantu-
vieron con respecto al ano 2011".

En cuanto a Educacion, la satisfaccion con los ser-
vicios educativos para los nifos y jovenes entre los
cinco y diecisiete afos en 2012 se mantuvo alta y
practicamente igual que en 2011, con un promedio
de 4,1 en la escala de satisfaccién que va de uno a
cinco’™.

En cuanto a salud y la satisfaccion de los servi-
cios de salud recibidos, ésta recibi6 una calificacion
promedio de 3,4/5 para la ciudad. Desde 2008 ha
habido un deterioro paulatino de la satisfaccién con
los servicios de salud recibidos™,

“ Medellin cémo Vamos. Octubre, 2012,
™ Ibid.
7 Ibid.
™ Ibid.

* Thid.
" Mesa de Trabajo Mujer Medellin. Op. cit. Pdg. 36.

El empleo es fundamental en el andlisis de la ca-
lidad de vida; siete de cada diez ciudadanos(as) lo
mencionan dentro de las razones principales por la
cuales la gente se siente pobre o no pobre, no obs-
tante, la calificacién de 2,5 sobre 5 evidencia una
percepcion mas bien pesimista de la facilidad de en-
contrar trabajo en la ciudad™.

En cuanto a vivienda propia, la razon més comdn
para no habitar en una vivienda propia fue no te-
ner la capacidad econémica suficiente para pagar la
cuota inicial (51%)™.

La satisfaccion para todos los servicios pablicos
fue en promedio de 4,5/5 en 2012, manteniendo
una valoracién semejante a la de 2011%,

Si bien Medellin cuenta con grados de percep-
cién ciudadana optimistas, excepto empleo y vi-
vienda, es importante contar con indicadores que
identifiquen y permitan valorar la diversidad de ne-
cesidades entre hombres y mujeres.

Desde La Mesa de Trabajo Mujer de Medellin se
seniala: La Administracién Municipal en los dGltimos
gobiernos ha implementado alternativas de gene-
racion de ingresos a partir de programas como
los de Cultura E y los emprendimientos, a través
de los cuales se busca la promocién de valores,
actitudes y competencias, dirigidos al apoyo a la
creacion de empresas, al fortalecimiento del teji-
do empresarial existente, a la formalizacién em-
presarial, financiacion y procesos de innovacion.
Sin embargo, dicha propuesta no tiene un impac-
to real sobre las condiciones de mejoramiento del
empleo de las mujeres, por el contrario, genera
frustraciones y recargas para ellas, por eso interro-
gamos este modelo econémico y le apostamos a
la construccion de alternativas productivas solida-
rias que se ocupen de ser eficientes y capaces de
generar ingresos dignos para las mujeres®’.

Es importante identificar en los planes de desa-
rrollo actuales —dado que son administraciones que




apenas comienzan— cémo se reflejan acciones afir-
mativas y diferenciales en cuanto a salud, educacién,
seguridad alimentaria, trabajo y empleo para las
mujeres, como una manera concreta de garantizar
los derechos. Sin embargo y siendo determinante |a
condicién laboral para lograr bienestar econémico
de las mujeres, no se hace un énfasis diferencial,
al menos significativo en inclusion de las mujeres,
como se puede esperar, en respuesta a la abundante
legislacion existente y a que se trata de mas de la
mitad de la poblacién,

4.3.3. Plan de desarrollo de Antioquia
2012-2015

Se obtiene mejor percepcién en el plan de desa-
rrollo departamental de Antioquia. La gobernaci6n
de Antioquia y en particular la Secretaria de Equidad
de Género para las Mujeres ha definido sus progra-
mas y proyectos agrupdndolos en tres lineas estraté-
Bicas que buscan que las mujeres sean protagonistas
del desarrollo, asi; a) Mujeres Seguras, Autonomas y
Empoderadas; b) Apuesta por las Capacidades y el
Talento de las Muijeres: ¢) Apuesta por la Dignidad
de las Mujeres,

Cuadro n™ 44
Plan de desarrollo de Antioquia 2012-2015, componente:
Mujeres protagonistas del desarrollo

Observatorios. Existen diversos observatorios
entre ellos el de politicas pablicas del Concejo de
Medellin y el Observatorio Metropolitano de In-
formacién, pero desde los cuales, aun no se puede
acceder a informacién discriminada por género, en
contraste con lo expresado por el vicepresidente,
“Estamos empenados en que las nuevas administra-
ciones tengan una mirada diferencial, tal como lo
mandata la Constitucién, porque Colombia no es un
pais homogéneo y por eso los gobernantes tenemos
que tener una mirada de nifio, de campesino, de in-
digena, de Afro, de mujer, de joven, de comunidad
LGTBI, de personas en situacion de discapacidad y
asf sucesivamente”®?,

En general existe un gran discurso construido con
Categorias o variables como género, Sexo, grupo ét-
nico, edad, entre otros, fruto de luchas organizadas
e histéricas de los movimientos sociales, que cada
Vez se ven mds reflejadas en los planes de desarro-
llo y sus programas, en las politicas pablicas y en el
imaginario de la sociedad. Pero también, existe la
tendencia a instrumentalizar y reducir el sentido que
contiene una categorfa como género, para efectos
de cumplir lo que la norma obliga. Tal vez es ahi
donde hay que mantener acciones y alertas; que el
asunto de enfoque diferencial y acciones afirmativas
no se reduzca a formularios y estadisticas que cuen-
ten y promedien, mas no se pregunten o intencio-
nen las transformaciones requeridas, que son las
que le dan el sentido a la categorfa.




4.4. Andlisis y reflexiones

4.4.1. Garantia de acceso a los
derechos econémicos en
condiciones de igualdad

La pretension es analizar como esta la garantia de
los derechos econémicos de las mujeres, ademds de
analizar la condicién econémica de las mujeres en
relacién a la condicién econémica de los hombres.

Los derechos econémicos no se pueden reducir
al derecho al trabajo y a los derechos laborales, des-
de una concepcién amplia de lo que significan los
derechos econ6émicos, seria imposible desconocer la
conexidad que tienen estos con los derechos socia-
les y culturales; Los derechos sociales, econémicos
y culturales, consagrados en los articulos 42 a 77 de
la Constitucion, hacen referencia a los conceptos
de calidad de vida y satisfaccion de las necesida-
des basicas. En el informe de derechos econémicos,
sociales y culturales de las mujeres en Colombia®’,
realizado por el Comité de América Latina y El Ca-
ribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
en el 2007 se realiza una revision relacionada con
salud, educacion, seguridad alimentaria, situacién
familiar, condiciones de vida, entre otros, y por su-
puesto trabajo y empleo. Es evidente, por ejemplo,
que si no se garantiza el derecho a la salud, es muy
dificil concebir que se estén garantizando los dere-
chos econémicos. Es decir, la garantia o vulneracion
de uno de los Desc ya aporta informacién sobre la
garantia o vulneracién de otros. Existe una compleja
interdependencia entre estos derechos que debe te-
nerse presente para no caer en reduccionismos.

En Medellin se reportan 988.164 mujeres en edad
de trabajar (140.274 mas mujeres que hombres), de
las cuales 44.8% (443.074) se consideran inactivas y
55.2% (546.102) activas, de las cuales 14.9% (81.478)
estan desempleadas, para un total de 464.624 que
equivale a un 85.0% ocupadas, de estas 51.9%
(241.210) estdn en la informalidad, 48.0% (122.329)
subempleadas, solo 341.396 plenamente ocupadas,
aunque de estas el 61.5% (210.188) tienen insuficien-
tes horas, o trabajos inadecuados por competencias o

por ingresos, ademas el 49% de las mujeres no cotiza
para pension. Entonces, del 100% (988.164) de muje-
res en edad de trabajar solo el 13.2% (131.208) cuenta
con las condiciones basicas de empleo digno en cuan-

toain , tiempos y competencias frente a 18.6%
(158.368) de los hombres*,

No es dificil asegurar que los derechos econémi-
cos de las mujeres estan ampliamente vulnerados, aun
mas, si se tiene en cuenta que en Medellin, mas del
50% de los hogares tienen inseguridad alimentaria, al-
rededor del 22% de los hogares son pobres y de los
hogares sisbenizados el 43% tiene mujeres cabezas de
familia.

Una mujer que no cuente con un trabajo digno,
cabeza de familia, que tenga un hogar inmerso en
la pobreza, que ademas asuma la responsabilidad
del trabajo reproductivo es imposible que acceda al
desarrollo, o mejor, que salga del circulo vicioso de
la pobreza.

Cuadro n* 45
Consolidado de la condicion econémica de hombres
y mujeres en la ciudad de Medellin

Plenamente ocupados
Insuficiencia de horas

Tubla comsolidada para el informe con dutos cirados

** Ramirez, Maria Eugenia. Informe derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres en Colombia. Comité de América Latina y El Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer CLADEM COLOMBIA. 2007. Pig. 144,

™ Datos calculados para el informe desde la informacion citada.




Segtin el Informe de trabajo decente (2010) el 56%
de los hombres reportd encontrarse trabajando,
mientras que de las mujeres solo report6 el 36%,

En la Constitucion de Colombia es bien claro que
la mujer tiene igualdad de derechos con el hombre,
Y que por tanto, no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion, sin embargo, la situacién
de los derechos econémicos de las mujeres no esta
aislada de la situacién global de las mujeres, existe
una raiz comdn, no es gratuito que en casi todos los
indicadores las mujeres estén en desventaja. Una de
las consecuencias de esta desigualdad estructural es
la feminizacién de la pobreza. En el programa de
gobierno de la presente administracion se enuncia:
“La violencia y la pobreza son dos fenémenos que
afectan de modo especifico a las mujeres, en par-
ticular nifas y jovenes, y sus causas radican en pa-
trones hist6ricos y culturales de subordinacién, no
reconocimiento y no valoracién de lo femenino”®.

* La condicion histérica de las mujeres y el
trabajo doméstico (sistema de cuidados)

En unestudio realizado sobre las museres trabajadoras
entre 1850 y 1900, se plantea que en Medellin®™ 3
finales de la colonia (1770-1790) se consideraba ol
trabajo una opcién adecuada para mueres pobres.

* Flérez y Samacd. Op. cit. Pig. 36

* Medellin: Todos unidos por la vida y & emadng Arwasy Gr Medelie 3G

" Villa de Nuestra Sefiora de la Candeiarts Se Meduiie

segin lo manifestaba Mon y Velarde, igualmente,
en el ambiente republicano siguié vigente la idea
del trabajo femenino como una funcién social
del Estado para asegurar la subsistencia de grupos
denominados pobres y desgraciados™.

“La excluyente denominacién de oficios propios
del sexo, en virtud a la asignacion de roles, jerar-
quias sociales e ideal de domesticidad, le atribuyo al
trabajo femenino un cardcter distintivo de la clase y
la etnia, y definié su drea de actuacion con un efecto
directo en la remuneracion y la calidad de vida de
la trabajadora evidenciando un vinculo entre mujer,
pobreza y trabajo".

Esta correspondencia entre pobreza, trabajo y
“labores propias del sexo” direccioné el trabajo de
las mujeres al servicio doméstico, atencion de pe-
quenas tiendas y pulperias, servicios ocasionales en
costura, lavado, planchado de ropa en casas de fa-
milia, o abastecimiento de agua, lefa, leche o car-
bén, actividades que no dejaban se ser un campo
restringido, sin desconocer que muchas mujeres
contrariaron este imperativo cultural con una parti-
cipacion laboral activa y en nimero significativo®.

No deja de llamar la atencién que lo de hace mas
de 100 anos, pueda ser parecido a un relato de hoy.
Aunque la legislacién haya cambiado, aun contamos
con una sociedad y una cultura proclive a esta forma
de mirar la situacién.

--En Medellin 443.000 mujeres en edad de
trabajar se encuentran “inactivas” oficios
del hogar principalmente. ..

De hecho, las mujeres que se encuentran en
edad de trabajar pero deciden quedarse dentro de
la poblacién inactiva, contindan dedicindose prin-
cipalmente a los oficios del hogar”'. En Medellin son
mas del 64%", alrededor de 443.000 mujeres.

12 - 2015.

" David Bravo, Alba Inés. “Las trabasadorss S Medelin emrve i necedad ¥ Ia exclusion (1850.1900)", Historia Y Sociedad N° 13, Colombia,

noviembre 2007. Pdg. 97,

" Ibid. Pag. 99.

* Ibid. Pdg. 99.

! Florez y Samacd. Op. cit. Pig. 64
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Es alarmante la informacién con respecto a hom-
bres y mujeres dedicados al hogar a nivel nacional;
en Medellin no sucede algo distinto, 35 mujeres de
cada 100 reportaron que las labores del hogar es
la actividad principal, mientras que en el caso de
los hombres la relacién fue de 2 de cada 100, No
requiere mucho analisis decir que la division sexual
del trabajo tiene importantes consecuencias en el
acceso a los derechos econémicos de las mujeres.

La division sexual del trabajo es un obsticulo
para el ejercicio de los derechos, en la medida en
que las mujeres al tener a cargo las actividades del
cuidado no remuneradas, no se les facilitan ni la ge-
neracion de ingresos para el logro de la independen-
cia econémica, ni la participacién en otros dmbitos
sociales y politicos™. A ello habria que agregarle que
el cuidado aunque es una esfera fundamental de la
vida, el sistema patriarcal lo ha convertido en una
especie de trasfondo de la sociedad, confinado a lo
privado, condenado a la invisibilidad, no reconoci-
do, ni valorado, y naturalizado®.

Sin embargo, la situacién es alin mds compleja,
ya mostrdbamos en apartes anteriores los niveles de
pobreza en Medellin y que ademds los hogares mas
pobres tienen un alto porcentaje de mujeres cabeza

* Florez y Samacd. Op. cit. Pdg. 36,

En Medellin:
* el 43% de los hogaressishén tienen a una mujer
como cabeza de familia...
* De quienes ganan menos de un salario minimo,
el 62% son mujeres. ..
* Tasa de desempleo de las mujeres: 15%.

de familia, que por supuesto tienen que generarse
ingresos como sea posible para el sustento de sus
familias. Estas mujeres y aquellas que quieren por
muchas otras razones generarse ingresos, en su gran
mayoria terminan asumiendo la doble jornada, es
decir trabajan en las actividades del cuidado y traba-
jan para la generacién de ingresos. Muchas de esta
mujeres son las que engrosan las altas cifras de la
informalidad. Nuevamente entonces, volvemos a la
feminizacion de la pobreza, con un ingrediente ms:
lo que se ha denominado como la crisis del cuidado.
El tiempo disponible de hombres y mujeres para el
cuidado es minimo y los programas que ofrece el
Estado y los servicios privados en la l6gica de la com-
petitividad cada vez son de menor calidad™.

Injustamente, la mayor participacion laboral de
las mujeres no ha contribuido a una mayor redis-
tribucién de las tareas vinculadas al mantenimiento
fisico del hogar y el cuidado de las personas depen-
dientes.

Es claro, que si las mujeres asumen las activida-
des del cuidado, como tnicas responsables, ademas
sin que el Estado reconozca estas como un trabajo,
no es posible que dispongan de tiempo para garanti-
zarse mediante otros trabajos los derechos econ6mi-
cos, por ello es fundamental la politica pablica sobre
economia del cuidado, o mejor sobre un sistema de
bienestar integral que garantice la equidad. Como
dice el informe nacional de trabajo decente, “es ne-
cesario, que se replanteen los modelos de las politi-
cas publicas que estdn pensadas en su mayoria para
familias nucleares patriarcales, con padres cabeza de
familia y madres como proveedoras secundarias.””

*Villamizar Garcia y Herreros, Maria Eugenia. Uso del tiempo de muferes y hombres en Colombia. Midiendo la inequidad. CEPAL. Santiago de

Chile. Febrero 2011.

% Rivera Cadavid, Marlyn Rosa. Cuadernos sobre la economia desde las m

trabajo doméstico. Corporacién Vamos Mujer. Dic. 2011.

yeres N°1, Economia del cuidado: Las mujeres y In redistribucién del

* Salvador, Soledad, citada por Rivera Cadavid Marlyn Rosa. Cuadernos sobre la economia desde las mujeres N° 1, Economia del cuidado: Las
mujeres y la redistribucion del trabajo doméstico. Corporacién Vamos Mujer. Dic. 2011.
" Bedoya, Ana Maria y Tangarife Ldpez, Carmen. Informe nacional de trabajo decente, 2010. Escuela Nacional Sindical-ENS. Pag. 65.
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Desde el 2006, el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) introdujo en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, actividades adicio-
nales no remuneradas, realizadas por la poblacién
en edad de trabajar. Y actualmente, se viene dise-
fando e implementando el proceso para la cuenta
satélite™ de la economia del cuidado.

La indagacion por el nimero de horas dedicadas
al trabajo doméstico reviste una gran importancia
porque éste sostiene la reproduccién del modelo
econdmico, como dice la Escuela Nacional Sindical
“el trabajo no remunerado que las mujeres realizan
al interior de los hogares, estd haciendo las veces de
amortiguador de las economia, pues constituye una
especie de subsidio para el sistema de proteccion
social colombiano™®, El trabajo doméstico permite
garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo
(Molyneux, 1979, y Deere, 1990), ya que *contribu-
ye a abaratar los costos de reproduccion de la fuerza
de trabajo y a amortiguar la pérdida de poder adqui-
sitivo de los salarios”.

* Ladisponibilidad de informacion

La realizacion de este informe ha permitido cons-
tatar que la informacién disponible en relacién a los
derechos econémicos de las mujeres para Medellin
es muy escasa y la disponible estd desactualizada. En
la mayoria de los casos solo se cuenta con informa-
cion del 2010, es decir con dos afos de retraso.

Se requiere acceso a informacion oficial sobre el
estado de los derechos econémicos de las mujeres,
tanto en el nivel general, como referente a indica-
dores que den cuenta de la diferencia desde la ca-
tegoria de género. En este sentido, es fundamental
saber en torno a los trabajos que realizan las mujeres
en la ciudad de Medellin, tanto en lo urbano como
en lo rural, sus ingresos, sus condiciones, las mujeres
en los indicadores laborales convencionales. Igual-
mente es necesario que toda la informacion incluya
la categoria de género, de manera que permita un
andlisis profundo sobre la condicion de ias mujeres.

Ello quiere decir que hay que conocer las brechas
existentes entre hombres y muijeres respecto a todos
los indicadores, entre estos: diferencias en empleos,
en ingresos, en remuneracién, en nimero de horas
trabajadas.

Al observar el informe de “Medellin como va-
mos” y el disefio del plan de desarrollo, se observa
que se ofrece informacién por comunas, hogares y
en algunos casos generacional, pero no es posible
hacer seguimiento de los derechos econémicos de
las mujeres desde la informacion oficial. En el mismo
sentido, el informe de rendicién de cuentas de An-
tioquia de agosto del 2012'% no permite hacer una
lectura de lo que se viene haciendo discriminado
por género. Es importante anotar, que es el primer
informe, y que es el primer afo de gestion (2012-
2015) de estas administraciones.

Es necesario salirse de indicadores exclusivamen-
te sobre derechos laborales y de empleo. En primer
lugar, porque el sector informal es muy relevante
en la economia de Medellin y las mujeres juegan
en este de manera importante, y en segundo lugar,
porque los derechos econémicos no se pueden ana-
lizar sin contar con ‘
informacion sobre
pobreza, el acce- E141.5% de los y las habitantes
s0 a la propiedad de Medellin econémicamente.
privada, seguridad ‘Q’“’:“‘?"ﬁ *I ,lm“" -
alimentaria, salud, R
entre otros.

Otro de los aspectos fundamentales en cuanto a
informacion, es la relacionada con el trabajo domés-
tico: las horas dedicadas por hombres y mujeres, las
diferencias entre hombres y mujeres y las sobrecar-
gas de trabajo, entre otras. Igualmente se requiere
informacién sobre el tiempo y el aporte que signifi-
ca el trabajo que realizan las mujeres en la produc-
cion destinada para el autoconsumo, este es muy
relevante en términos del tiempo que invierten las
mujeres campesinas. Sin un panorama completo so-
bre este aspecto no es posible analizar los derechos
econdmicos de las mujeres.

™ Las cuentas satélites son una extensidn del simems Se coentas nacionales, comparten sus conceptos bdsicos, definiciones y clasificaciones.

Permiten ampliar la capacidad

analitica de I» coneatiidad nacional = determinadas dreas de interés socioeconomico de una manern flexible y sin

sobrecargar o distorsionar el sistesma cemral = Colomiia, scrualments se estdn desarrollando las Cuentas Satélite: Medio Ambiente, turismo,
CulmmlySaludzMSegundad' me
" Bedoya y Tangarife. Op, cit. 5.
2 Asi va Antioquia la més educada, rendicsis de cormsas. Agoste 2012




También es importante territorializar la informa-
cion, como vemos al principio del texto, a manera
de ejemplo, varia de manera importante el porcen-
taje de mujeres cabeza de familia de comuna a co-
muna.

Unicamente con informacion actualizada es po-
sible que se disefien programas, que sean pertinen-
tes para transformar las condiciones econémicas de
las mujeres y por ende, garantizar los derechos eco-
nGmicos.

* lLaincidencia politica

Tanto el municipio de Medellin, el Concejo Mu-
nicipal de Medellin, como la Mesa de Trabajo Mu-
jer de Medellin'', a pesar de que sus funciones
son diferentes, se constituyen en tres pilares estruc-
turantes del devenir de las politicas, programas y
proyectos, respecto a los derechos econémicos de
las mujeres en la ciudad.

Como espacio de concertacion y debate, la
Mesa de Trabajo Mujer de Medellin ha liderado la
construccién de Agendas Ciudadanas de las Mu-
jeres, como preambulo de las Gltimas contiendas
electorales en los afios 2000, 2003, 2007 y 2011.
Estas agendas se constituyen como instrumentos
politicos de negociacién que recogen las aspiracio-
nes, los suenos, los intereses y necesidades de las
muijeres de la ciudad en el marco de los procesos
de desarrollo™,

Durante el 2011 la Mesa de Trabajo de Mujer
de Medellin construy6 la Agenda Ciudadana de las
Mujeres de Medellin para el 2011 - 2015. Esta ha
servido de apoyo para propuestas, hoy en dia ins-
critas en el plan de desarrollo. Por su relevancia,
vigencia y acogida institucional, a continuacién se
detallan las que tienen conexidad con los asuntos
econdmicos'™:

* Plan de acciones necesarias para dar cumpli-
miento al Acuerdo Municipal 33 del 2005,
articulo 5, que estipula: Anualmente dentro
del presupuesto participativo, la Administra-

cion priorizard un 30% para la financiacién
de proyectos y programas que beneficien a las
mujeres.

Actualizacién del Decreto 763 del 2002. ...
desarrollo de la politica de equidad de Género
para las Mujeres de Medellin... Por medio del
cual se crea [...] el Consejo Consultivo Muni-
cipal para la participacién y concertacién del
desarrollo de la politica de equidad de Género
para las Mujeres de Medellin.

Creacion de Centros de Equidad para las Mu-
jeres, en lugares estratégicos, en cada una de
las comunas y corregimientos, que acoja como
permanente el programa de las Gestoras de
Igualdad, la oferta institucional para garantizar
la transversalizacion de género en los territorios
y la orientacion frente a las Rutas de Atencion
en caso de ser afectadas por algin tipo de vio-
lencia y donde reciban informacién oportuna
sobre cuidado y proteccion transicional.

Fortalecimiento organizaciones femeninas en
sus comunidades. Fortalecimiento econémico y
reconocimiento del acumulado social y politico
de las organizaciones femeninas que promue-
ven los derechos humanos de las mujeres en sus
comunidades.

Incidencia, aplicacion, seguimiento y difusién
de las politicas pablicas en salud integral y salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

Creacion de un banco o fondo municipal de vi-
vienda. Que asigne subsidios y crédito fcil para
el acceso a la vivienda a personas del estrato
uno, dos y tres, donde no se exija ahorro progra-
mado ni cuota inicial, con prioridad para muje-
res cabeza de familia, que concretard la cons-
truccién de 20.000 viviendas en el cuatrienio.

Continuidad de los procesos de legalizacién de
tierras, predios y viviendas.

Creacion de programas de apoyo y asesoria agri-
cola y pecuaria rural y urbana. Para que pro-

%! Espacio conformado por organizaciones de mujeres y mujeres independientes del Movimiento Social de Mujeres para el cabildeo e incidencia
en politicas piblicas para las mujeres, veeduria a planes de desarrollo, politicas publicas e instancias municipales encargadas de la coordinacién
y éjecucion de las mismas.

1% Mesa de Trabajo Mujer Medellin. Op. cit. P4g. 14.
1% Ibid. Pag. 47.




ductoras y productores mejoren la produccién
de sus alimentos, manteniendo la soberania
alimentaria, las semillas nativas y la producci6n
agroecoldgica, brindando garantias para la co-
mercializacién, que permita a las personas la
satisfaccion de sus necesidades.

Inclusién de la Politica Pablica de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional de Medellin
(PPSSAN), en el nuevo Plan de Desarrollo Muni-
cipal. Teniendo en cuenta las 7 estrategias plan-
teadas en el Acuerdo 038/2005; dando prioridad
dentro de este acuerdo al Derecho humano a la
alimentacion, para erradicar el hambre y la des-
nutricién crénica y generar condiciones de cons-
truir una relacion equitativa entre sus dreas rura-
les y urbanas, y entre la ciudad y el campo en el
ambito local y regional.

Fortalecer las capacidades productivas de las
mujeres.

Formulacion participativa de una Politica PG-
blica de Servicios Pablicos Domiciliarios. Que
garantice el minimo vital del agua, energia y sa-
neamiento para todos los estratos, que proteja
los acueductos comunitarios como gestores pa-
blicos del agua.

Fortalecimiento del apoyo a los emprendimien-
tos de las mujeres. Incluyendo: ampliacién de los
créditos; fomento del enfoque de economia so-
lidaria; enfoque social; apoyo 2 & asociatividad;
ampliacion de los fondos de garantias; acompa-
flamiento hasta lograr el punto de equilibrio de
los emprendimientos; disposicion de espacios
dignos de comercializacién de productos de las
mujeres; y medidas afirmativas 2 nivel de subsi-
dios a la seguridad social, y en el pago de impues-
tos y servicios plblicos de las mugeres vinculadas
a proyectos productivos solidaros, tanto del drea
urbana como de la rural.

Formulacién participativa de una politica pablica
de trabajo decente para las mujeres. Que incor-
pore elementos de economia solidana, que tenga
en cuenta el disefio y la implementacian de ser-

vicios para alivianar el trabajo reproductivo de las
mujeres,

* Realizacién de un balance de la estrategia de
apoyo al emprendimiento femenino. Llevada a
cabo por la Alcaldia de Medellin que muestre
fortalezas y dificultades, en la perspectiva de un
mejoramiento de estos emprendimientos,

* Creacién de una bolsa de empleo femenino.
Que incluya ofertas de empleo y un servicio de
recepcion y atencién a denuncias presentadas
por las mujeres sobre barreras para el acceso al
empleo.

* Formulacién participativa e implementacion de
Politicas Pdblicas de modelos de educacién in-
cluyentes y pedagogias de equidad de género.
Que garanticen el derecho a la educacién con
calidad y pertinencia para nifas, jovenes y adul-
tas, a través de modelos de educacién incluyen-

tes y pedagogias de equidad de género.

* Fortalecimiento econémico y politico de progra-
mas como la Escuela Busca a la Mujer Adulta, y
la Metodologia de Alternancia, entre otras.

* Programas dirigidos a garantizar el derecho de
las mujeres a la educacién superior. Sin limites
de edad promoviendo campos de accién para
su desarrollo y acceso al empleo, investigacién y
produccion de conocimiento.

* Programas de defensa y promocién de los de-
rechos humanos de las mujeres y prevencion,
atencion integral, sancién oportuna frente a las
diferentes formas de violencia contra las mujeres:
violencia intrafamiliar, violencia sexual, violencia
psicolégica, violencia econémica, feminicidios.

Vamos Mujer como parte de la Mesa de Trabajo
de Mujer de Medellin respalda estas propuestas. Hay
que retomarlas, enriquecerlas, impulsarlas, discutir-
las ampliamente con las organizaciones de mujeres
y visibilizarlas como estratégicas en el Movimiento
Social de Mujeres, como una forma de incidir en la
garantia de los derechos econémicos de las mujeres.




4.4.2. Conclusiones

* Trabajo doméstico

“En Medellin para el afo 2010, de un total de
1.836.055 personas en edad de trabajar, 37.5%
equivalente a 688.539 personas estuvieron inacti-
vas, debido a que no necesitaban, no podian o no
estaban interesadas en tener una actividad remune-
rada. De este total, 64.4% (443.000) correspondié
a mujeres, dedicadas principalmente a oficios del
hogar, mientras el 35.6% restante fueron hombres
cuya actividad principal fue estudiar™®. Nétese
que se llama poblaci6n inactiva, esto quiere decir
con relacién al trabajo doméstico, persona que tra-
baja sin remuneracién y que ademas se considera
inactiva. Estas mujeres, cuyo trabajo no es recono-
cido, ni mucho menos valorado, son en su mayoria
dependientes econémicamente, ademds, aunque
estén afiliadas al sistema de salud por cualquiera
de los regimenes, no cotizan pensién, es decir su
vejez serd muy posiblemente sin ninguna garantia.
Las mujeres desempleadas se encuentran en condi-
ciones similares, realizando el trabajo doméstico.

Las mujeres que se encuentran generando in-
gresos, asumen en su gran mayoria el trabajo do-
meéstico. Estas mujeres en su gran mayoria terminan
asumiendo la doble jornada, es decir trabajan en
las actividades del cuidado y trabajan para la ge-
neracién de ingresos. Es evidente entonces, que la
divisi6n sexual del trabajo tiene importantes conse-
cuencias en el acceso a los derechos econémicos
de las mujeres.

Con las dificultades actuales para proveerse un
ingreso suficiente, el tiempo disponible de hom-
bres y mujeres para el cuidado es minimo, adems,
los programas que ofrece el Estado y los servicios
privados en la logica de la competitividad cada vez
son de menor calidad'™. Esta situacién que se ha
denominado como la crisis del cuidado es lo que
las mujeres terminan asumiendo.

'™ Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacié
2010. Boletin informativo, ed, 01. Octubre de 2011,

‘" Salvador. Op. cit.

' Datos calculados para el informe desde la informacién citada.

Es claro, que si las mujeres asumen las activida-
des del cuidado, como Gnicas responsables, ade-
mas sin que el Estado reconozca estas como un tra-
bajo, no es posible que dispongan de tiempo para
garantizarse mediante otros trabajos los derechos
econémicos, por ello es fundamental la politica pa-
blica sobre economia del cuidado, o mejor sobre
un sistema de bienestar integral que garantice la
equidad.

* Trabajo y empleo

En Medellin se reportan 988.164 mujeres en edad
de trabajar (140.274 mas mujeres que hombres),
de las cuales 44.8% (443.074) se consideran in-
activas y 55.2% (546.102) activas, de las cuales
14.9% (81.478) estan desempleadas, para un total
de 464.624 que equivale a un 85.0% ocupadas,
de estas 51.9% (241.210) estdn en la informalidad,
48.0% (122.329) subempleadas, solo 341.396
plenamente ocupadas, aunque de estas el 61.5%
(210.188) tienen insuficientes horas, o trabajos in-
adecuados por competencias o por ingresos, ade-
mds el 49% de las mujeres no cotiza para pensién.
Entonces, del 100% (988.164) de mujeres en edad
de trabajar solo el 13.2% (131.208) cuenta con las
condiciones basicas de empleo digno en cuanto a
ingresos, tiempos y competencias frente a 18.6%
(158.368) de los hombres'®,

No es dificil asegurar que los derechos econémicos
de las mujeres estin ampliamente vulnerados, aun
mas, si se tiene en cuenta que en Medellin, més del
50% de los hogares tienen inseguridad alimentaria,
alrededor del 22% de los hogares son pobres y de
los hogares sisbenizados el 43% tiene mujeres ca-
bezas de familia.

Una mujer que no cuente con un trabajo digno,
cabeza de familia, que tenga un hogar inmerso en
la pobreza, que ademds asuma la responsabilidad
der(t)rabajo reproductivo es imposible que acceda

n. Observatorio de politicas piblicas de Medellin. Inactividad, Medellin




al desarrollo, o mejor, que salga del circulo vicio-
so de la pobreza.Una de las consecuencias de esta
desigualdad estructural es la feminizacion de la po-
breza.

* Politicas pablicas

Aunque la legislacién existente es abundante, ex-
plicita y obligatoria para garantizar los derechos
econbmicos de las mujeres, los programas en eje-
cucion y la informacién disponible no evidencian
un énfasis importante para que las mujeres trans-
formen sus condiciones econdmicas, de manera
que sus derechos no sigan siendo vulnerados, Aun-
que la legislacién haya cambiado, aun contamos
con una sociedad y una cultura proclive a esta for-
ma de mirar la situacién.

En el plan de desarrollo, principal instrumento
de concrecién y direccién del municipio de Mede-

llin, no se perciben de manera explicita programas
con las acciones afirmativas requeridas para la ga-
rantia de los derechos econdmicos de las mujeres.

Especial énfasis es necesario hacer en la dispo-
sicion de fuentes de informacién de calidad y ac-
cesibles, que reflejen los desarrollos de las politicas
publicas, para que las organizaciones y la Mesa de
Trabajo de Mujer de Medellin pueda hacer un se-
guimiento mas sistematico a las politicas pablicas y
sus respectivos programas para los procesos de exi-
gibilidad y/o incidencia.fuentes de informacién de
calidad y accesibles, que reflejen los desarrollos de
las politicas pablicas, para que las organizaciones
y la Mesa de Trabajo de Mujer de Medellin pueda
hacer un seguimiento mds sistematico a las politicas
publicas y sus respectivos programas para los proce-
sos de exigibilidad y/o incidencia.
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5. Consideraciones finales

Las tres ciudades son estratégicamente impor-
tantes para el modelo del desarrolio econémico del
pafs. Mientras Cartagena de Indias es la cudad tu-
ristica, portuaria y petroquimicz por excelencia, y
la ciudad de Medellin representa en el pais la urbe
innovadora, industrial y manufacturera, la ciudad
de Magangué se constituye en un centro estraté-
gico de la actividad econémica —comercio, gana-
derfa, agricultura y pesca— para el Departamento
de Bolivar, enmarcada en el rio N lena y en
el corredor estratégico entre el interior y el Caribe
colombiano que representan los Montes de Maria
para el desarrollo econdémico y de las exportacio-
nes del pais.

Las tres ciudades son enclaves econémicos con
especificidades concretas que reflejan la evolucion
del patr6n de desarrollo econémico seguido en el
pais durante los Gltimos afos. En su desarrollo local
convergen las caracteristicas de un modelo de desa-
rrollo neoliberal centrado en el crecimiento econé-
mico en base a la competitividad y productividad,
en el marco de la globalizacién, configurando unas
sociedades de mercado en un contexto de profun-
das transformaciones en el mundo del trabajo. La
flexibilizacién y precarizacion del trabajo, el desem-
pleo estructural y la informalidad, conducen a unas
sociedades cada vez mas desiguales, fragmentadas y
excluyentes, mds preocupadas por proteger la inver-
sién y el capital que por promover la cohesién social
y garantizar los derechos humanos y el derecho a
la ciudad para todas las ciudadanas vy ciudadanos.
Estas dindmicas de inequidad y desigualdad inhe-
rentes a los modelos de desarrollo local producen
y reproducen, de manera particular y por la légica
patriarcal que los sustenta, efectos negativos sobre la
vida de las mujeres.

El andlisis realizado y los casos concretos estu-
diados en las tres ciudades -Magangué, Medellin y
Cartagena de Indias—, permiten constatar que en el
modelo economicista de desarrollo local persiste un
orden sociosexual patriarcal que continta subvalo-
rando el trabajo de las mujeres y sus contribuciones
al desarrollo local de las distintas ciudades.

Como es habitual, en todo el pais la informa-
cion estadistica laboral de estas ciudades se centra
solamente en la poblacién clasificada como econ6-
micamente activa. Con ello se deja I)or fuera a las
mujeres “amas de casa” que realizan los trabajos del
cuidado, las cuales son consideradas como pobla-
cién inactiva, no reconociéndose su trabajo ni en
términos sociales ni de remuneracion.

En las ciudades de Magangué, Medellin y Cartagena
de Indias prevalece, de manera acentuada, la cultura
de desvalorizacién del trabajo y de las capacidades de
las mujeres, las cuales afrontan una triple discrimina-
cién por ser mujeres, por ser pobres y por su identidad
étnico/racial (afrodescendientes o indigenas).

Pese a todo, cada dia una mayoria de mujeres se
incorporan con su trabajo a diferentes actividades
productivas y con ello contribuyen, por un lado, a
incrementar los ingresos de sus hogares, pues ellas
sostienen la economia familiar y reducen las conse-
cuencias de la situacion de pobreza en la que viven
sus hogares; y, por otro, a dinamizar con su mano de
obra, en condiciones de desigualdad e inequidad, el
crecimiento econémico y productivo local.

* El ambito del cuidado

En la prictica, la economia del cuidado se desco-
noce y la ley 1413 no se refleja en la practica del
sistema de informacion y de analisis del mercado
laboral local, ni se tiene en cuenta como variable
fundamental para la definicion e implementacion
de las politicas pablicas locales.

La forma en que se organiza la provision de cui-
dado en las tres ciudades tiene importantes con-
secuencias para las mujeres. En las sociedades de
Magangué, Medellin y Cartagena de Indias se per-
petta la desigualdad de género y el confinamien-
to de las mujeres a sus funciones tradicionales, li-
mitandose las capacidades y oportunidades de las
mujeres con respecto a los hombres en el dmbito
de los derechos econémicos y laborales,




Las pautas sociales y culturales de las tres ciu-
dades siguen afianzadas en la familia patriarcal y
contintan imponiendo que sean las mujeres las
responsables del trabajo doméstico y del cuidado,
sin mayores excepciones por clase social o niveles
de ingresos, excepto lo que significa la posibilidad
de contar con trabajadoras domésticas remunera-

das.

En relacion a la division sexual del trabajo en
el ambito familiar, las mujeres siguen, en su ma-
yoria, encargindose de desarrollar todas aquellas
actividades que involucran las tareas de cocina y
limpieza, el mantenimiento general del hogar y el
cuidado de los nifo/as, los enfermos y las personas
con discapacidad, asumidas de manera naturaliza-
da y de forma no remunerada.

Tanto en los dmbitos familiares como sociales y
politicos se observa que las actividades domésticas
del cuidado, aun cuando son fundamentales para
Ka reproduccion de los sujetos y la sociedad, y para
el crecimiento de la productividad, no son valo-
radas socialmente, ni siquiera reconocidas como
atrabajoy.

Las relaciones asimétricas y desiguales en las ta-
reas reproductivas cotidianas y del cuidado ponen
de manifiesto que no hay, practicamente, redistri-
bucién de tareas, ya que las responsabilidades para
los hombres en el trabajo doméstico son ocasio-
nales. Esta situacion niega la igualdad de género
y exige a las mujeres tiempo para los quehaceres
domésticos, siendo discriminadas en las posibilida-
des de poder satisfacer sus intereses y necesidades;
condicionando de esta manera su vida laboral y so-
cial, su desarrollo y realizacién personal y afectan-
do su salud fisica y mental. Las mujeres que viven
en condiciones de pobreza son las més vulnera-
bles, puesto que son las que viven en situaciones
de mayor dependencia econémica.

El trabajo doméstico y de cuidado de los miem-
bros de la familia, limita sin duda el acceso de las
mujeres al mercado laboral, reduce sus posibilida-
des de formaci6n y capacitacién y sus posibilidades
para una mejor insercion en el mundo del trabajo.
Sin embargo, hay que resaltar que con su salario
contribuyen al sostenimiento de la economia de
sus hogares, particularmente en aquellos que son
mas empobrecidos, y que la participacion laboral
de las mujeres ha aumentado su autonomia per-

sonal y econémica, ha favorecido el cambio de las
relaciones de poder y ha permitido mejorar la ca-
pacidad negociadora de las mujeres al interior de
la familia.

* La participacién en el mercado laboral

La presencia de la mano de obra femenina en
el mercado de trabajo en forma significativa y en
ascenso en los Gltimos anos, no representa en nin-
guna de las ciudades una mayor igualdad y equidad
para las mujeres en relacion a las oportunidades la-
borales y a los salarios. Las brechas en relacién a los
hombres persisten de manera preocupante, la dis-
criminacion laboral se profundiza y las condiciones
de desigualdad se traducen, en la préctica, en una
sobrecarga de sus jornadas de trabajo.

Si bien los motivos que llevan a las mujeres a
buscar un empleo suelen ser diversos y ha habi-
do, en las tres ciudades, una tendencia al incre-
mento de su participacion en el mercado laboral,
es una realidad comdn el estancamiento respecto
a los hombres. Persisten barreras tanto a nivel de
oportunidades (mayores exigencias en el nivel edu-
cativo) como de condiciones laborales para las mu-
jeres (mds empleos temporales, mayor precariedad
salarial y menor proteccion social) que violan sus
derechos laborales e impiden su insercién plena en
el mercado laboral.

El modelo de desarrollo local implementado en
las distintas ciudades se aprovecha de la divisidn
sexual del trabajo en el hogar y de la situacién de
discriminacion de las mujeres, ofreciendo a éstas
empleos de peor calidad y con mayor precarizacion.
Las mujeres mds afectadas por la precariedad labo-
ral y por la desregulacion del mercado de trabajo
aseguran una mano de obra barata para las distintas
ramas productivas y para el funcionamiento y renta-
bilidad de la economia local y global.

Los indicadores del mercado laboral en las tres
ciudades, ponen en evidencia la situacién de la dis-
criminacion de género, tanto laboral como salarial,
que afecta a las mujeres. Inequidades de género que
se reflejan en un mayor nimero de mujeres en el
desempleo y la mayor proporcién de mujeres tra-
bajadoras ubicadas en el sector informal de la eco-
nomia (vendedoras ambulantes, por cuenta propia,
ayudantes familiares, trabajadoras domésticas re-
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muneradas, etc.) con trabagos precancs, relaciones
laborales inestables y escasa proteccsin social. tanto
en salud como en pensiones.

La insercion de las mujeres & mescado de traba-
jo en las tres ciudades, sin excepciin, continda vin-
culada a roles y estereatipos social v culturaimente
asignados, acentuando las brechas de meguidad de
género y profundizando las dess borales
que afectan a la mayoria de las mugeres. Con ello, la
division dentro del trabajo remunesado entre ocu-
paciones masculinas y femeninas muestza una per-
sistente segregacion ocupaconal en & mercado la-
boral de las tres ciudades. Las mugeres se ubican en
puestos de trabajo identificados comeo Sipicamente
femeninos y siguen concentrindose en los sectores
del comercio y servicios. Asmsmo, & dessaloriza-
cion de sus competencias se raduce en empleos
poco calificados, de menor remunesacin v en car-

gos de menor estatus ocupacional.

Las desigualdades de género en & mercado la-
boral: acceso al empleo, informalidad. nivel de in-
gresos, segmentacion horizontal v vestical, etc, son
determinantes de la exclusion de & mayoria de las
mujeres de la cobertura previsional - cobertura de
la poblacién femenina al sistema pensional es mu-
cho menor que la de los hombres—, v de las bajas
cuantias de las pensiones de las mugeres que logran
tener acceso a las mismas, en refacidn con los hom-
bres. Las mujeres envejecen en una stuacion de
gran dependencia econdmica.

La ausencia de seguridad econdmica y de pro-
teccion social de las mujeres adultas se acentia,
particularmente, en las mujeres dedicadas al trabajo
doméstico y a la economia del cuidado. Las mujeres
no acceden a los derechos sociales por derecho pro-
pio, sino solamente en virtud del reconocimiento de
su vinculo familiar -pudiendo percibir una pension
asistencial o de viudez-. La no valorizacion del tra-
bajo doméstico y de la economia del cuidado que
realizan las mujeres se agrava con el desconocimien-
to y la negacién de sus derechos de ciudadania.

* Politicas pablicas y derechos econémicos
de las mujeres

Colombia ha tenido avances significativos en ma-
teria de legislacion y normatividad en relacién al re-
conocimiento y el pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres. Sin embargo, los indicadores laborales

evidencian profundas desigualdades de género que
reproducen las jerarquias de poder y las inequida-
des de clase, género y étnico/raciales en el mundo
del trabajo y el empleo. A nivel local, en la practica,

la normatividad no se tiene en cuenta ni se aplica
adecuadamente.

Las politicas puablicas econémicas y para el de-
sarrollo local, implementadas en las tres ciudades
-centradas en el crecimiento econémico y enmar-
cado en la flexibilizacion, productividad y competi-
tividad- han afectado, principalmente a las mujeres.
Son politicas publicas que tienen en cuenta a las mu-
jeres en el discurso institucional, pero se legitiman
as relaciones existentes entre hombres y mujeres en
el ambito de la economia y del trabajo. Mantener
esta mirada implica un desconocimiento de los pro-
blemas, necesidades e intereses de las mujeres en
materia econémica. Estas politicas, asi planteadas,
no promueven el desarrollo pleno de las mujeres,
ni garantizan el ejercicio integral de sus derechos de
ciudadania.

En el caso concreto de los marcos de las politicas
publicas econémicas existentes persiste la mirada
androcéntrica y estan atravesadas por concepciones
que naturalizan el papel tradicional de las mujeres
en la division sexual del trabajo. No contemplan una
mirada diferencial en su implementacién y mantie-
nen el orden social establecido. Si contemplan la
perspectiva de género, es para referirse a programas
destinados a mujeres vulnerables, pero desconocen
los impactos desiguales de género que son producto
de las relaciones sociales asimétricas y de las jerar-
quias en el dmbito del desarrollo y del mundo del
trabajo. En este sentido las politicas publicas de las
tres ciudades no toman en cuenta la multicausalidad
de los aspectos de género en la globalizacién del
mercado laboral y de la pobreza. La equidad de gé-
nero estd lejos de incorporarse en la implementacion
de las politicas y en el escenario intersectorial.

La forma como se implementan las politicas so-
ciales y econémicas dirigidas a las mujeres se carac-
teriza por la ambigiiedad y por no existir claridad
en los/as profesionales y funcionarios/as acerca de lo
que implica considerar la perspectiva de género en
el mundo econdmico y del trabajo. En la mayoria de
programas econémicos se busca igualar las oportu-
nidades, manteniendo las relaciones de poder asi-
métricas y las desigualdades de base. En la practica
son asistencialistas. Muchas de las propuestas no son




viabilizadas a través de recursos financieros y huma-
nos que permitan implementar adecuadamente las
acciones.

Una atenta observacion a las politicas econ6mi-
cas locales de los tres municipios permite afirmar
que, en la practica, la situacion que viven las mujeres
en relacion al trabajo y al mercado laboral se desco-
noce, se sigue invisibilizando y se carece de volun-
tad politica para abordarla de manera diferenciada,
tanto en la formulacion como en la implementacién
de las politicas econémicas. A nivel de las Adminis-
traciones, los indicadores desagregados por sexo son

racticamente inexistentes en la mayoria de los ana-
isis contextuales; la concepcién e implicaciones de
la economia del cuidado no se contemplan, y no
hay explicitas intervenciones y acciones afirmativas
para garantizar los derechos econémicos de las mu-
jeres.

Respecto a estos problemas que hoy tienen las
mujeres en sus municipios y constituyen parte del
debate y de las iniciativas en materia econémica de
las organizaciones de mujeres, hay que sefalar con
preocupacion que se sigue careciendo de informa-
cion adecuada y oportuna tanto en el registro de
datos y cifras como en el procesamiento y divulga-
cién de la misma. Son las organizaciones de mujeres
quienes trabajan por hacer visible un problema de
exclusién, explotacién y violacién de derechos cuya
responsabilidad para prevenirlo y erradicarlo recae
en el Estado y Administraciones pdblicas. Las accio-
nes de denuncia, visibilizacién y cabildeo de las or-
ganizaciones de mujeres han sido esenciales y han
logrado en los tres municipios avances en materia
de politica piblica y normatividad local en relacién
al trabajo y empleo de las mujeres. Sin embargo, en
la practica, la implementacion de politicas piblicas
econémicas y de desarrollo, que garanticen los de-
rechos econémicos de las mujeres y su plena ciuda-
dania, no parece considerarse una obligacion que
deba estar por encima de cualquier consideracion.
Siempre se dilatan y se subordinan sus aplicaciones
al modelo de desarrollo economicista local promo-

vido. Con ello, se reafirma la consigna “primero hay
que crecer econémicamente y luego todo lo demds”
mientras se pone en evidencia la falta de voluntad
politica para garantizar y proteger el derecho al de-
sarrollo y los derechos econémicos de la mujeres.

* La actoria social y politica de las
organizaciones de mujeres

Pese a los avances observados en el contexto le-
gal y normativo, en el dmbito del desarrollo local
se siguen reproduciendo profundas desigualdades
e inequidades de género que afectan a las mujeres
2/ en especial a las mujeres de los sectores popu-
ares y a las mujeres afrocolombianas e indigenas.
Frente a los serios problemas en el cumplimiento de
la legislacion vigente y la escasa implementacion y
poco impacto de las politicas pablicas en materia de
proteccion laboral y derechos econdémicos, se hace
indispensable continuar apoyando a las organizacio-
nes y al movimiento social de mujeres en sus inicia-
tivas y acciones de sensibilizacién social y cabildeo,
—desde una mirada integral de los derechos de las
mujeres—, ante la Administracion local y las institu-
ciones del Estado.

La implementacién del marco legislativo y de las
politicas pablicas a favor de las mujeres en materia
laboral y econémica, debe considerar las demandas
especificas de las mujeres. Por esta razén, se hace
necesario apoyar a las mujeres en el ejercicio pleno
de su ciudadania y exigibilidad, para que sus de-
mandas sean incluidas en la agenda del desarrollo.

Para implementar la transversalidad de género en
las politicas econémicas y el reconocimiento y valo-
racion del aporte de las mujeres en la economia del
cuidado, se hace necesario continuar apoyando el
empoderamiento de las mujeres como sujetas po-
liticas y fortaleciendo las organizaciones de mujeres
para la participacién politica y la toma de decisiones
sobre el modelo de desarrollo.
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